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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union

A. Problem und Ziel

Auf der Grundlage des EG-Vertrags, der zum schrittweisen Aufbau eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts die Annahme von Mallnahmen in den
Bereichen Asyl, Einwanderung und zum Schutz der Rechte von Drittstaatsange-
horigen vorsieht, sind im Zeitraum von November 2002 bis Dezember 2005
zehn Richtlinien der Europdischen Gemeinschaft aus dem Bereich des Auslén-
der- und Asylrechts erlassen worden. Zudem ist das Aufenthaltsrecht der
Unionsbiirger in einer Richtlinie neu geordnet worden. Diese Richtlinien bediir-
fen der Umsetzung in das nationale Recht, soweit dieses nicht bereits mit den
harmonisierten Regelungen in Einklang steht.

Der Gesetzentwurf dient der vollstdndigen bzw. weiteren Umsetzung der folgen-
den Richtlinien in das innerstaatliche Recht:

1. Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28. November 2002 zur Definition der
Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufent-
halt (ABIL. EG Nr. L 328 S. 17),

2. Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das
Recht auf Familienzusammenfiihrung (Familiennachzugsrichtlinie— ABL. EU
Nr. L 251 S. 12),

3. Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom 25. November 2003 iiber die Unter-
stiitzung bei der Durchbeforderung im Rahmen von Riickfithrungsmafinah-
men auf dem Luftweg (ABI. EU Nr. L 321 S. 26),

4. Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen
(Daueraufenthalt-Richtlinie — ABL. EU 2004 Nr. L 16 S. 44),

5. Richtlinie 2004/38/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangeho-
rigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europdischen Union frei
zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/380/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/
365/EWG und 93/96/EWG (Freiziigigkeitsrichtlinie — ABl. EU Nr. L 229
S. 35),

6. Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufent-
haltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige, die Opfer des Menschenhandels sind
oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit
den zustdndigen Behorden kooperieren (Opferschutzrichtlinie — ABL. EU
Nr. L 261 S. 19),
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7. Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union (Richtlinie Aufnahmebedingungen — ABlL. EU
Nr. L 31 S. 18),

8. Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen
fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staa-
tenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen
Schutz bendtigen, und itiber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (Qua-
lifikationsrichtlinie — ABIL. EU Nr. L 304 S. 12),

9. Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die Bedin-
gungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehorigen zwecks Absolvierung
eines Studiums oder Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahl-
ten AusbildungsmafBnahme oder einem Freiwilligendienst (Studentenricht-
linie — ABI. EU Nr. L 375 S. 12),

10. Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber ein besonderes
Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehdrige zum Zweck der wissen-
schaftlichen Forschung (Forscherrichtlinie — ABI. EU Nr. L 289 S. 15),

11. Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 tiber Mindestnor-
men fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberken-
nung der Fliichtlingseigenschaft (Verfahrensrichtlinie — ABI. EU Nr. L 326
S. 13).

Die Richtlinien iiber den Familiennachzug und die langfristig aufenthaltsberech-
tigten Drittstaatsangehorigen, die Opferschutzrichtlinie, die Studentenrichtlinie
und die Forscherrichtlinie dienen der Harmonisierung der Bedingungen fiir die
Zulassung und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen. Die Richtlinie zur
Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaub-
ten Aufenthalt sowie die Richtlinie iiber RiickfilhrungsmaBinahmen auf dem
Luftwege enthalten Regelungen zum Schutz und zur Bekdmpfung von illegaler
Einwanderung in die Mitgliedstaaten der Europidischen Union. Die Freiziigig-
keitsrichtlinie fasst zum einen die bestehenden europédischen Rechtsakte zum
Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union frei zu bewegen und aufzuhalten,
zusammen und fiihrt zum anderen neue Vorgaben zur Erleichterung der Aus-
iibung der Freiziigigkeit ein. Die zur Umsetzung anstehenden Asylrichtlinien,
das sind die Qualifikationsrichtlinie, die Verfahrensrichtlinie, und die Richtlinie
iiber die Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber, stellen die zentralen Ele-
mente der Asylrechtsharmonisierung in der Europdischen Union dar. Sie
umfassen alle wesentlichen Aspekte im Asylbereich: die materiellrechtlichen
Voraussetzungen der Schutzgewdhrung, die daran ankniipfenden Statusrechte,
die Ausgestaltung des Asylverfahrens und die Lebensbedingungen der Asylbe-
werber.

Neben der erforderlichen Umsetzung der Richtlinien der Europidischen Gemein-
schaft besteht weiterer Anderungsbedarf im Auslinder- und Asylrecht. Dieser
erfasst zum Beispiel die sanktionsrechtlichen Bestimmungen im Freiziigigkeits-
gesetz/EU, Sanktionsregelungen bei unerlaubt selbstindiger Erwerbstitigkeit
von Ausliandern sowie die Verpflichtung zu einer Aufenthaltsanzeige fiir Staats-
angehorige der Schweiz.

Zudem werden die Anderungen vorgenommen, die aufgrund der Foderalismus-
reform in Bezug auf die Behordeneinrichtungen sowie des Verwaltungsverfah-
rens der Lénder notwendig sind.

Die sicherheitspolitischen Erkenntnisse, die aus den am 31. Juli 2006 in Nord-
rhein-Westfalen versuchten Kofferbombenattentaten gewonnen werden konn-
ten, haben gezeigt, dass es eine Reihe von Verbesserungsmoglichkeiten bei den
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auslénderrechtlichen Instrumentarien gibt. Diese sind wihrend der Innenminis-
terkonferenz (IMK) im November 2006 auf Vorschlag des Bundesministers des
Innern einvernehmlich von den Innenministern und -senatoren gebilligt worden.
Soweit Gesetzgebungsbedarf im Bereich des Auslédnderrechts gesehen wurde,
ist er in diesem Gesetzentwurf beriicksichtigt worden.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005
ist eine Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes vereinbart worden. Dabei sollte
untersucht werden, ob die mit dem Zuwanderungsgesetz verfolgten Ziele er-
reicht worden sind und ob ggf. Verbesserungsbedarf besteht. Die Evaluierung,
bei der Stellungnahmen von allen Innenministerien und Senatsverwaltungen fiir
Inneres der Lander, den mit der Anwendung des Zuwanderungsgesetzes befass-
ten Bundesressorts, der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration, dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Aus-
siedlerfragen und nationale Minderheiten sowie von den Kirchen und anderen
Nichtregierungsorganisationen eingeholt wurden, verbunden mit Expertenanho-
rung und einer Analyse der Rechtsprechung zum Zuwanderungsgesetz, hat
gezeigt, dass sich das Zuwanderungsgesetz grundsitzlich bewéhrt hat. Soweit
gesetzgeberischer Handlungsbedarf zu Tage getreten ist, wurde dieser als Emp-
fehlungen im Evaluierungsbericht ausgewiesen. Die Empfehlungen sind in den
Gesetzentwurf eingeflossen.

Zudem wird aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts § 33
des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) geédndert. Seit der Reform des Staats-
angehdrigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 sind punktuelle Anderungen erforder-
lich geworden, denen durch eine Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
Rechnung getragen werden soll.

B. Losung

Die erforderliche Umsetzung der Richtlinien betrifft vorrangig das Aufenthalts-
gesetz, die Aufenthaltsverordnung, das Freiziigigkeitsgesetz/EU sowie das
Asylverfahrensgesetz und beschrinkt sich in weiten Teilen auf geringfiigige An-
derungen der bestehenden Rechtsvorschriften.

Zur Umsetzung der Daueraufenthalt-Richtlinie, der Opferschutz- und der For-
scherrichtlinie sowie der Freiziigigkeitsrichtlinie sind gegeniiber dem fritheren
Recht modifizierte Aufenthaltsrechte vorzusehen; zudem erfordert die Forscher-
richtlinie eine detailreichere Regelung des vorgesehenen dreistufigen Zulas-
sungsverfahrens. Bei der Umsetzung der Richtlinie tiber den Familiennachzug
wird von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, durch die Festlegung eines
Mindestalters zum Ehegattennachzug junge Ausléander vor Zwangsverheiratung
zu schiitzen. Zudem wird ein Ausschlussgrund fiir den Familienachzug bei
Scheinehen ausdriicklich gesetzlich geregelt, um dem Missbrauch eines Aufent-
haltsrechts, insbesondere zu illegalen Zwecken wie der Zwangsprostitution, ent-
gegenzuwirken. Im Asylrecht werden insbesondere die Anerkennungsvoraus-
setzungen fiir die Fliichtlingseigenschaft vollstdndig gesetzlich geregelt und
Anpassungen der sicheren Drittstaaten- und Herkunftsstaatenregelung vorge-
nommen.

Der von der Richtlinienumsetzung unabhiingige Anderungsbedarf bezieht sich
unter anderem auf das Aufenthaltsgesetz und die Aufenthaltsverordnung. So soll
eine Verpflichtung zu einer Aufenthaltsanzeige fiir Staatsangehdrige der
Schweiz vorgesehen werden. Im Freiziigigkeitsgesetz/EU werden sanktions-
rechtlich relevante Bestimmungen ergidnzt. Die Sanktionsmoglichkeiten bei
unerlaubt selbstindiger Erwerbstétigkeit werden im Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit erweitert und die erforderlichen Rechtsdnderungen im Staats-
angehorigkeitsgesetz vorgenommen.
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Aus der Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes resultierende Anderungen sind
insbesondere die Neuregelungen hinsichtlich der Durchfiihrung der Integra-
tionskurse. Die gesetzlichen OptimierungsmaBnahmen, die auf sicherheitspoli-
tischen Erkenntnissen beruhen, betreffen vor allem wesentliche Anderungen im
Visumverfahren, insbesondere kdnnen kiinftig bei allen visumpflichtigen Staats-
angehorigen Lichtbilder und Fingerabdriicke erhoben werden. Dariiber hinaus
wird das Konsultationsverfahren geméfl § 73 AufenthG auf alle bekannten
Referenzpersonen erstreckt. SchlieBlich ist die Geltungsdauer der Aufenthalts-
erlaubnis zum Zwecke des Studiums und studienvorbereitender Maflnahmen
flexibler gestaltet worden.

In Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezem-
ber 2004 iiber Normen und Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von
den Mitgliedstaaten ausgestellten Pédssen und Reisedokumenten (ABl. EG vom
29. Dezember 2004 Nr. L 385 S. 1) werden neue Muster der Reiseausweise fiir
Auslénder, fiir Fliichtlinge und fiir Staatenlose mit Biometriechip eingefiihrt. Im
Hinblick auf die politisch durch die Mitgliedstaaten konsentierte Verordnung
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002
zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehorige
(ABL. EG Nr. L 157 S. 1) wird eine bereichsspezifische Rechtsgrundlage fiir
die Mitwirkung bei der Erhebung von Lichtbildern und Fingerabdriicken ge-
schaften.

Die Anderungen beziehen sich auch auf die Ubermittlung auslidnderrechtlich
relevanter Daten an die Meldebehorden; mit den §§ 90a, 90b AufenthG wird ein
gegenseitiger Datenaustausch sichergestellt.

Die Anderungen zum Staatsangehorigkeitsrecht umfassen die Aufhebung ge-
genstandslos gewordener Regelungen sowie den weiteren punktuellen Ande-
rungsbedarf (neuer Erwerbsgrund durch langjahrige Behandlung als deutscher
Staatsangehoriger, Ausgestaltung der Feststellung der deutschen Staatsangeho-
rigkeit als Verwaltungsakt mit rechtsgestaltender Wirkung und Schaffung be-
reichspezifischer datenschutzrechtlicher Regelungen).

Zudem sieht der Gesetzentwurf die Speicherung des Lichtbildes des Ausldanders
auch im allgemeinen Datenbestand des Auslidnderzentralregisters (AZR) zu
Zwecken der Identititssicherung und -feststellung vor. Mit weiteren Anderun-
gen des Auslédnderzentralregistergesetzes sollen Moglichkeiten zur Optimierung
der Erkenntnisgewinnung aus dem Register genutzt werden. Sie betreffen eine
Identifizierung mit Hilfe elektronischer Gesichtsbilderkennung, die Recherche
mittels Angaben zum Ausweispapier sowie eine Vereinfachung des Zugriffs von
Polizei und Justiz auf den Datenbestand sowie den Onlinezugriff fiir oberste
Bundes- und Landesbehorden, die ausldnderrechtliche Entscheidungen treffen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Die Anderungen zur Erweiterung und informationstechnischen Neugestaltung
des Verfahrens zur Beteiligung der Sicherheitsbehérden im Rahmen des § 73
AufenthG bediirfen der Entwicklung neuer Anwendungen und Anpassung be-
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stehender Systeme. Eine Kostenschitzung kann nur fiir die geplanten Entwick-
lungskosten gemacht werden.

Die geplante Verlagerung der Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung des Konsulta-
tionsverfahrens in § 73 Abs. 1 AufenthG erfordert die informationstechnische
Neugestaltung des Konsultationsverfahrens und die Einrichtung des Konsulta-
tionsservers auf Basis des SMTP-Protokolls beim Bundesverwaltungsamt
(BVA). Die insoweit anfallenden Entwicklungskosten werden auf 610 000 Euro
geschétzt.

Fiir die Beteiligung der Sicherheitsbehdrden nach § 73 Abs. 2 AufenthG wird
die Schaffung eines automatisierten Ubermittlungsverfahrens in das AZR/
VISA-Portal integriert. Die Anwendung orientiert sich an bereits realisierten
Komponenten, so dass Synergieeffekte erzielt werden konnen. Die erforder-
lichen Entwicklungskosten belaufen sich beim BVA voraussichtlich auf 351 000
Euro.

Die fiir die Aufgabenwahrnehmung aus der Daueraufenthalt- und Forscherricht-
linie dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) nach § 75
AufenthG neu erwachsenen Aufgaben fehlen belastbare Daten zum tatsichli-
chen Arbeitsanfall. Der fiir die Aufgabenerledigung erforderliche zusétzliche
Personalbedarf soll voraussichtlich kostenneutral aus dem geltenden Organisa-
tions- und Stellenplan erwirtschaftet werden.

Angesichts des derzeitigen Aufkommens an Antrigen auf Erteilung eines
Schengen-Visums oder nationalen Visums erfordert die nach § 89 AufenthG
geplante Amtshilfe des Bundeskriminalamtes (BKA) bei der Priifung der nach
§ 49 AufenthG erhobenen und nach § 73 AufenthG ilibermittelten biometrischen
Daten Investitionsmittel, die auf 5,2 Mio. Euro veranschlagt werden. Diese
Investitionskosten erstrecken sich groBtenteils auf Erweiterungs- und Anpas-
sungsbedarf von IT-Systemen.

Der aus den vorgesehenen Anderungen der vorgenannten gesetzlichen Bestim-
mungen folgende Aufwand zur Uberpriifung von Identititen hat im Ubrigen
auch einen Personalmehrbedarf beim BKA zur Folge, der nach gegenwiértiger
Prognose auf elf Stellen beziffert werden kann. Eine abschlieBende Bestimmung
des Personalmehrbedarfs ist von weiteren Entwicklungen der Ubermittlung und
Uberpriifung von biometrischen Daten im Visumverfahren abhiingig.

Die Ubersetzung wesentlicher Teile der Asylentscheidungen und der Belehrun-
gen im Asylverfahren bewirkt weitere vollzugsbedingte Ausgaben. Es ist vorge-
sehen, den Asylentscheidungen jeweils eine Ubersetzung der Entscheidungsfor-
mel und der Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen. Dariiber hinaus erhalten
Schutzberechtigte ein Merkblatt iiber ihre Rechte und Pflichten in einer ihnen
verstindlichen Sprache. Ubersetzungen in die 15 géngigsten Sprachen werden
derzeit flir ausreichend erachtet. Die voraussichtlichen einmaligen Kosten hier-
fiir belaufen sich auf ca. 38 000 Euro.

Weitere derzeit nicht bezifferbare Kosten konnen durch die erforderliche Beleh-
rung der Asylbewerber iiber ihre Rechte und Pflichten nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz entstehen. Diese Belehrung erfolgt schriftlich oder miindlich
durch die Aufnahmeeinrichtungen.

Die Anderung des Auslinderzentralregistergesetzes betreffend die Einstellung
von Lichtbildern auch im allgemeinen Datenbestand und die Erm&glichung der
Suche anhand von Lichtbildern im gesamten Ausldnderzentralregister, hat voll-
zugsbedingte Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte zur Folge.

Kostenschitzungen konnen im Wesentlichen nur zu den im Bereich des Auslan-
derzentralregisters und automatisierten Sichtvermerkverfahrens anfallenden
Kosten gemacht werden.
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Es wird davon ausgegangen, dass in der Endstufe etwa 30 Millionen Lichtbilder
im allgemeinen Datenbestand des Auslédnderzentralregisters verwaltet werden
sollen, was einem Speicherbedarf von mindestens drei Terabyte entspricht. In
Bezug auf Lizenz- und Hardwareerweiterungen wird mit ca. 600 000 Euro ge-
rechnet. Zusétzlich muss der eingesetzte Datenbankserver verstarkt werden, so
dass insgesamt geschitzte 750 000 Euro an Hardwarekosten anfallen.

Weiterhin wird fiir die Anpassung der Software an die vorgesehene biometrische
und kombinierte Suche von Kosten in Héhe von ca. 750 000 Euro ausgegangen.

Ferner haben die geplanten Anderungen im Auslinderzentralregister Auswir-
kungen auch auf das automatisierte Sichtvermerkverfahren, weil in diesem
Bereich ebenfalls die im Auslédnderzentralregister vorgesehene Nutzung von
Biometrie ermoglicht werden soll. Es entstehen hier allerdings keine neuen
Hardwarekosten, da bereits Lichtbilder in der Visadatei des Ausldanderzentral-
registers gespeichert werden und das Biometriesystem in dieser Datei im Auf-
bau ist. Die Kosten flir die Ausarbeitung des Fachkonzepts, ggf. unter Inan-
spruchnahme externer Dienstleister, und die Anpassung der Software werden
auf 570 000 Euro veranschlagt.

Es entstehen daher mit Blick auf die geplanten Anderungen im Auslénderzen-
tralregister schitzungsweise Kosten in Hohe von 2,07 Mio. Euro.

Uber die Kosten, die im Rahmen der Einstellung von Lichtbildern in den allge-
meinen Datenbestand und der vorgesehenen Suchmoglichkeiten des Auslédnder-
zentralregisters fiir die Ausldnderbehdrden anfallen werden, konnen keine fun-
dierten Schatzungen abgegeben werden, weil die hierfiir anfallenden Kosten
vom technischen Entwicklungsstand der einzelnen Ausldanderbehdrden abhén-
gen.

Hinsichtlich der Kosten fiir einen Onlinezugriff der obersten Bundes- und Lan-
desbehdrden auf das Auslédnderzentralregister fallen keine Kosten an, weil als
Zugangsvoraussetzung fiir das Portal eine Netzanbindung an das TESTA-Netz
erforderlich ist und alle obersten Bundesbehdrden iiber den IVBB (Informa-
tionsverbund Berlin-Bonn) an TESTA angeschlossen sind sowie auch alle
obersten Landesbehorden an TESTA angeschlossen sein diirften.

Durch die Schaffung eines IT-Verfahrens fiir das Register der Entscheidungen in
Staatsangehorigkeitsangelegenheiten werden schitzungsweise Kosten in Hohe
von 1,1 Mio. Euro entstehen. Diesen Kosten stehen langfristig erhebliche Ein-
sparungen sowohl beim BVA als auch bei den Staatsangehdrigkeitsbehorden in
den Landern gegeniiber, da unterschiedliche Entscheidungen verschiedener Be-
horden zur selben Person kiinftig vermieden werden und die Zahl der sich auf
mehrere Generationen bezichenden arbeits- und ermittlungsintensiven Feststel-
lungsverfahren kiinftig deutlich reduziert wird; die Hohe der langfristigen Ein-
sparungen ldsst sich nicht genau beziffern.

Die Titigkeit des Beirats fiir Forschungsmigration wird Kosten in Héhe von
182 200 Euro pro Jahr verursachen (24 000 Euro Sitzungs- und Reisekosten,
1 800 Euro erstattungspflichtige Biiromittelkosten, 4 000 Euro Kosten fiir vier
PC-Arbeitsplitze und 152 000 Euro Personalkosten fiir die Geschéftsstelle mit
zwei Stellen fiir den gehobenen Dienst und einer Stelle fiir den mittleren Dienst).

Die Mehrkosten werden aus dem Einzelplan 06 erbracht.

Zur Umsetzung der im Rahmen des Konsultationsverfahrens geregelten Nach-
berichtspflicht der Sicherheitsbehorden nach § 73 Abs. 3 AufenthG ist die Ent-
wicklung entsprechender Speichermdoglichkeiten beim Bundesnachrichten-
dienst erforderlich. Dafiir werden Entwicklungskosten in Hohe von 550 000
Euro veranschlagt. Die Mehrkosten werden aus dem Einzelplan 04 04 erbracht.
Beim Militdrischen Abschirmdienst und beim Zollkriminalamt kann die Frage
der finanziellen Auswirkungen aufgrund der Nachberichtspflicht nicht abge-
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schétzt werden. Gleiches gilt fiir die Sicherheitsbehdrden der Lander, weil die in
diesem Bereich anfallenden Kosten von der jeweiligen IT-Ausstattung und den
eingesetzten IT-Systemen abhdngen.

E. Sonstige Kosten
Keine

F. Biirokratiekosten

Die Ressortabstimmung des Gesetzentwurfs wurde vor dem Inkrafttreten der
Anderung der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (am
1. Dezember 2006) eingeleitet; eine gesonderte Ausweisung der Biirokratiekos-
ten erfolgt daher nicht.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND =u 2007 DE

DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

0
Berlin, o(iAprn 2007

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union

mit Begrindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufthren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 30. Marz 2007 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung

der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
unverzuglich nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

ot Lk
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union'

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das a) Nach der Angabe zu § 9 werden folgende Angaben

folgende Gesetz beschlossen: eingeflgt:
Inhaltsiibersicht ,»8 9a  Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG

Artikel 1 Anderung des Aufenthaltsgesetzes §9b  Anrechnung von Aufenthaltszeiten
Artikel 2 Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU §9c  Lebensunterhalt®.
Artikel 3 Anderung des Asylverfahrensgesetzes b) Die Angabe zu § 20 wird wie folgt gefasst:
Artikel 4 Anderung des AZR-Gesetzes »§ 20 Forschung™.
Artikel 5 Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes c) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefasst:
Artikel 6 énderung sonstiger Gesetze »§ 36 Ig\le’cﬁ:élrzizfrgf:r Eltern und sonstiger Familienan-
Artikel 7 Anderung von Verordnungen d) Nach der Angabe zu § 38 wird folgende Angabe ein-
Artikel 8 Bekanntmachungserlaubnis gefligt:
Artikel 9 Einschriankung von Grundrechten ,»-§ 38a Aufenthaltserlaubnis fiir in anderen Mitglied-

Artikel 10 Inkrafttreten

staaten der Europdischen Union langfristig
Aufenthaltsberechtigte.

e) Die Angabe zu Kapitel 3 wird wie folgt gefasst:

Artikel 1 ,,Kapitel 3
Anderung des Aufenthaltsgesetzes Integration®.
Das Aufenthaltsgesetz vom 30. Juli 2004 (BGBI. I f) Nach der Angabe zu § 71 wird folgende Angabe ein-
S. 1950), zuletzt gedindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom gefligt:
7. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2814), wird wie folgt geédn- ,»$ 71a Zustandigkeit und Unterrichtung®.
dert: g) Nach der Angabe zu § 74 werden folgende Angaben
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert: eingefiigt:

Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender Richtlinien:

Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28. November 2002 zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten
Aufenthalt (ABl. EG Nr. L 328 S. 17),

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Familienzusammenfithrung (ABlL. EU Nr. L 251 S. 12),
Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom 25. November 2003 iiber die Unterstiitzung bei der Durchbeférderung im Rahmen von Riickfiihrungs-
maBnahmen auf dem Luftweg (ABL EU Nr. L 321 S. 26),

Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsan-
gehorigen (ABL. EU 2004 Nr. L 16 S. 44),

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienan-
gehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europiischen Union frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/380/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/
364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. EU Nr. L 229 S. 35),

Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige, die Opfer des Menschenhandels
sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zusténdigen Behorden kooperieren (ABI. EU Nr. L 261
S. 19),

Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitglied-
staaten der Europdischen Union (ABIL. EU Nr. L 31 S. 18),

Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und iiber den Inhalt des zu gewéahrenden Schut-
zes (ABL. EU Nr. L 304 S. 12),

Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zwecks Absol-
vierung eines Studiums oder Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten AusbildungsmafBnahme oder einem Freiwilligendienst
(ABL EUNr. L375S. 12),

Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung (ABL EU Nr. L 289 S. 15),

. Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und

Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft (ABL. EU Nr. L 326 S. 13).
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,,Abschnitt 1a
Durchbeforderung

§ 74a  Durchbeforderung von Ausldandern®.

h) In der Angabe zu Kapitel 7 Abschnitt 4 werden die
Woérter ,,Dateniibermittlung und* gestrichen.

1) Nach der Angabe zu § 90 werden folgende Angaben
eingefiigt:

,»$ 90a Mitteilungen der Ausldnderbehdrden an die
Meldebehorden

§ 90b Datenabgleich zwischen Ausldnder- und
Meldebehorden™.

j) Nach der Angabe zu § 91b werden folgende Angaben
eingefiigt:

»$ 91c Innergemeinschaftliche  Auskiinfte  zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2003/109/EG

§ 91d Innergemeinschaftliche  Auskiinfte  zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2004/114/EG

§ 91e Gemeinsame Vorschriften fiir das Register
zum voriibergehenden Schutz und zu inner-
gemeinschaftlichen Dateniibermittlungen®.

k) Nach der Angabe zu § 104 werden folgende Angaben
eingefiigt:

»$ 104a Altfallregelung

§ 104b Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder von
geduldeten Ausldndern®.

1) Nach der Angabe zu § 105 wird folgende Angabe ein-
gefiigt:

»$ 105a Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren®.

2. In § 1 Abs. 1 Satz 4 werden die Worter ,,Forderung der*
gestrichen.

3. § 2 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Der Lebensunterhalt eines Auslénders ist gesi-
chert, wenn er ihn einschlieB3lich ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Mittel bestreiten kann. Dabei bleiben das
Kindergeld, der Kinderzuschlag und das Erziehungs-
geld oder Elterngeld sowie offentliche Mittel aufer
Betracht, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die
gewihrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet
zu ermoglichen. Ist der Auslinder in einer gesetzli-
chen Krankenversicherung krankenversichert, hat er
ausreichenden Krankenversicherungsschutz. Bei der
Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaub-
nis zum Familiennachzug werden Beitridge der Fami-
lienangehdrigen zum Haushaltseinkommen beriick-
sichtigt. Der Lebensunterhalt gilt fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16 als gesichert,
wenn der Ausldnder tiber monatliche Mittel in Hohe
des monatlichen Bedarfs, der nach den §§ 13 und 13a
Abs. 1 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes be-
stimmt wird, verfiigt. Fiir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 20 gilt ein Betrag in Hohe von
zwei Dritteln der Bezugsgrofe im Sinne des § 18 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch als ausreichend zur

b)

Deckung der Kosten der Lebenshaltung. Das Bundes-
ministerium des Innern gibt die Mindestbetrige nach
den Sétzen 5 und 6 fiir jedes Kalenderjahr jeweils bis
zum 31. Dezember des Vorjahres im Bundesanzeiger
bekannt.*

Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Langfristig Aufenthaltsberechtigter ist ein
Auslander, dem in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union die Rechtsstellung nach Artikel 2 Buch-
stabe b der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom
25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangeho-
rigen (ABl. EU 2004 Nr. L 16 S. 44) verlichen und
nicht entzogen wurde.*

4. Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Flr den Aufenthalt im Bundesgebiet erfiillen sie die
Passpflicht auch durch den Besitz eines Ausweisersatzes
(§ 48 Abs. 2).

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder” durch ein
Komma ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird der Punkt durch das Wort
,oder ersetzt.

cc) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:
4. Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a).”
Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ausliander diirfen eine Erwerbstitigkeit nur
ausiiben, wenn der Aufenthaltstitel sie dazu berech-
tigt. Ausldnder diirfen nur beschéftigt oder mit ande-
ren entgeltlichen Dienst- oder Werkleistungen beauf-
tragt werden, wenn sie einen solchen Aufenthaltstitel
besitzen. Dies gilt nicht, wenn dem Auslédnder auf
Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung, eines
Gesetzes oder einer Rechtsverordnung die Erwerbsta-
tigkeit gestattet ist, ohne dass er hierzu durch einen
Aufenthaltstitel berechtigt sein muss. Wer im Bundes-
gebiet einen Auslidnder beschéftigt oder mit nachhal-
tigen entgeltlichen Dienst- oder Werkleistungen be-
auftragt, die der Ausldnder auf Gewinnerzielung
gerichtet ausiibt, muss priifen, ob die Voraussetzun-
gen nach Satz 2 oder Satz 3 vorliegen.*

In Absatz 5 Satz 1 werden vor dem Punkt die Worter
,»» sofern er weder eine Niederlassungserlaubnis noch
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt™ ein-
gefligt.

6. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,die
Passpflicht nach § 3 erfiillt wird und* gestrichen.

bb) In Nummer 2 wird das Wort ,,und*“ durch ein
Komma ersetzt.

cc) In Nummer 3 wird der Punkt durch das Wort
,und® ersetzt.
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dd) Folgende Nummer 4 wird angefiigt: ,»Sie berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
4. die Passpflicht nach § 3 erfiillt wird. upd kann nur in den d urch di.ese.s Gesetz ausdrﬁ.c k-
lich zugelassenen Fillen mit einer Nebenbestim-
b) In Absatz 2 werden die Worter ,,oder einer Niederlas- mung versehen werden.
sungserlaubnis® durch die Worter ,,, einer Niederlas- b) Ab ) I Nt 4 wird wie fol fasst:
sungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Dauerauf- ) Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
enthalt-EG* ersetzt. 4. Grinde der offentlichen Sicherheit oder Ord-
: : . nung unter Beriicksichtigung der Schwere oder
¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst: der Art des Verstoes gegen die 6ffentliche Si-
»(3) In den Fillen der Erteilung eines Aufenthalts- cherheit oder Ordnung oder der vom Auslidnder
titels nach den §§ 24, 25 Abs. 1 bis 3 sowie § 26 ausgehenden Gefahr unter Berlicksichtigung der
Abs. 3 ist von der Anwendung der Absitze 1 und 2, Dauer des bisherigen Aufenthalts und dem Be-
im Fall des § 25 Abs. 4a von der Anwendung des Ab- stehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht
satzes 1 Nr. 1 bis 2 und 4 sowie des Absatzes 2 abzu- entgegenstehen, .
sehen. In den iibrigen Fillen der Erteilung eines Auf- . . .
enthaltstitels nach Kapitel 2 Abschnitt 5 kann von der c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
Anwendung der Absitze 1 und 2 abgesehen werden. aa) Satz | wird aufgehoben.
Wird von der Anwen@ung des A bsatzes 1 NAr' 2 a_bge- bb) In Nummer 2 werden der Punkt durch ein Kom-
sehen, kann die Auslidnderbehdrde darauf hinweisen, .
dass eine Ausweisung wegen einzeln zu bezeichnen- ma ersetzt und folgende Nummer angefiigt:
g weg
der Ausweisungsgriinde, die Gegenstand eines noch »3. die Zeit eines rechtméBigen Aufenthalts
nicht abgeschlossenen Straf- oder anderen Verfahrens zum Zweck des Studiums oder der Berufs-
sind, moglich ist.” ausbildung im Bundesgebiet zur Hélfte.
7. § 6 Abs. 4 wird wie folgt gedndert: 10. Nach § 9 werden folgende §§ 9a bis 9c eingefiigt:

a)

b)

In Satz 2 werden die Worter ,,Aufenthalts- und Nie-
derlassungserlaubnis® durch die Worter ,,Aufenthalts-
erlaubnis, die Niederlassungserlaubnis und die Er-
laubnis zum Daueraufenthalt-EG* ersetzt.

In Satz 3 werden das Wort ,,oder” durch ein Komma
ersetzt und nach dem Wort ,,Niederlassungserlaubnis®
die Worter ,,oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG*
eingefiigt.

8. § 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Verletzt ein Ausldnder seine Verpflichtung
nach § 44a Abs. 1 Satz 1 zur ordnungsgemifen Teil-
nahme an einem Integrationskurs, ist dies bei der Ent-
scheidung iiber die Verldngerung der Aufenthaltser-
laubnis zu beriicksichtigen. Besteht kein Anspruch
auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, soll bei wie-
derholter und groblicher Verletzung der Pflichten
nach Satz 1 die Verldngerung der Aufenthaltserlaub-
nis abgelehnt werden. Besteht ein Anspruch auf Ver-
langerung der Aufenthaltserlaubnis nur nach diesem
Gesetz, kann die Verldngerung abgelehnt werden, es
sei denn, der Auslidnder erbringt den Nachweis, dass
seine Integration in das gesellschaftliche und soziale
Leben anderweitig erfolgt ist. Bei der Entscheidung
sind die Dauer des rechtmifigen Aufenthalts, schutz-
wiirdige Bindung des Ausldnders an das Bundesge-
biet und die Folgen einer Aufenthaltsbeendigung fiir
seine rechtmifig im Bundesgebiet lebenden Famili-
enangehdrigen zu berticksichtigen.

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»(4) Absatz 3 ist nicht anzuwenden auf die Verldn-
gerung einer nach § 25 Abs. 1, 2, 3 oder Abs. 4a er-
teilten Aufenthaltserlaubnis.*

9. § 9 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»§ 92
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG

(1) Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG ist ein
unbefristeter Aufenthaltstitel. § 9 Abs. 1 Satz 2 und 3
gilt entsprechend. Soweit dieses Gesetz nichts anderes
regelt, ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG der
Niederlassungserlaubnis gleichgestellt.

(2) Einem Auslénder ist eine Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EG nach Artikel 2 Buchstabe b der Richtli-
nie 2003/109/EG zu erteilen, wenn

1. er sich seit funf Jahren mit Aufenthaltstitel im Bun-
desgebiet aufhlt,

2. sein Lebensunterhalt und derjenige seiner Angeho-
rigen, denen er Unterhalt zu leisten hat, durch feste
und regelméBige Einkiinfte gesichert ist,

3. er uber ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verfligt,

4. er iiber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und der Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet verfiigt,

5. Griinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
unter Beriicksichtigung der Schwere oder der Art
des VerstoBes gegen die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung oder der vom Auslander ausgehenden Ge-
fahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisheri-
gen Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen
im Bundesgebiet nicht entgegenstehen und

6. eruber ausreichenden Wohnraum fiir sich und seine
mit ihm in familidrer Gemeinschaft lebenden Fami-
lienangehdrigen verfligt.

Fiir Satz 1 Nr. 3 und 4 gilt § 9 Abs. 2 Satz 2 bis 5 ent-
sprechend.

(3) Absatz 2 ist nicht anzuwenden, wenn der Auslén-
der
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1. einen Aufenthaltstite]l nach Abschnitt 5 besitzt, der
nicht auf Grund des § 23 Abs. 2 erteilt wurde, oder
eine vergleichbare Rechtsstellung in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union innehat,

2. in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union ei-
nen Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft oder auf Gewéhrung subsididren Schutzes im
Rahmen der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom
29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die Aner-
kennung und den Status von Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen,
die anderweitig internationalen Schutz benétigen,
und iiber den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes
(ABI EU Nr. L 304 S. 12) gestellt oder voriiberge-
henden Schutz im Sinne des § 24 beantragt hat und
iber seinen Antrag noch nicht abschliefend ent-
schieden worden ist,

3. in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen
Union eine Rechtsstellung besitzt, die der in § 1
Abs. 2 Nr. 2 beschriebenen entspricht,

4. sich mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16 oder
§ 17 oder

5. sich zu einem sonstigen seiner Natur nach voriiber-
gehenden Zweck im Bundesgebiet aufhilt, insbe-
sondere

a) auf Grund einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18,
wenn die Befristung der Zustimmung der Bun-
desagentur fiir Arbeit auf einer Verordnung nach
§ 42 Abs. 1 bestimmten Hochstbeschéftigungs-
dauer beruht,

b) wenn die Verldngerung seiner Aufenthaltser-
laubnis nach § 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurde
oder

¢) wenn seine Aufenthaltserlaubnis der Herstel-
lung oder Wahrung der familidren Lebensge-
meinschaft mit einem Ausldnder dient, der sich
selbst nur zu einem seiner Natur nach voriiber-
gehenden Zweck im Bundesgebiet authélt, und
bei einer Authebung der Lebensgemeinschaft
kein eigenstidndiges Aufenthaltsrecht entstehen
wiirde.

§ 9b
Anrechnung von Aufenthaltszeiten

Auf die erforderlichen Zeiten nach § 9a Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 werden folgende Zeiten angerechnet:

1. Zeiten eines Aufenthalts aulerhalb des Bundesge-
biets, in denen der Ausldnder einen Aufenthaltstitel
besall und

a) sich wegen einer Entsendung aus beruflichen
Griinden im Ausland aufgehalten hat, soweit de-
ren Dauer jeweils sechs Monate oder eine von
der Auslidnderbehdrde nach § 51 Abs. 1 Nr. 7
bestimmte langere Frist nicht iberschritten hat,
oder

b) die Zeiten sechs aufeinander folgende Monate
und innerhalb des in § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ge-
nannten Zeitraums insgesamt zehn Monate nicht
iiberschreiten,

2. Zeiten eines fritheren Aufenthalts im Bundesgebiet
mit Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, wenn der
Ausldnder zum Zeitpunkt seiner Ausreise im Besitz
einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG war und die Niederlas-
sungserlaubnis oder die Erlaubnis zum Dauerauf-
enthalt-EG allein wegen eines Aufenthalts aufler-
halb von Mitgliedstaaten der Europdischen Union
oder wegen des Erwerbs der Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten in einem ande-
ren Mitgliedstaat der Europdischen Union erlo-
schen ist, bis zu hochstens vier Jahre,

3. Zeiten, in denen der Ausldnder freiziigigkeitsbe-
rechtigt war,

4. Zeiten eines rechtméfBigen Aufenthalts zum Zweck
des Studiums oder der Berufsausbildung im Bun-
desgebiet zur Hilfte.

Nicht angerechnet werden Zeiten eines Aufenthalts
nach § 9a Abs. 3 Nr. 5 und Zeiten des Aufenthalts, in
denen der Ausldnder auch die Voraussetzungen des § 9a
Abs. 3 Nr. 3 erfiillte. Zeiten eines Aufenthalts auler-
halb des Bundesgebiets unterbrechen den Aufenthalt
nach § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 nicht, wenn der Aufent-
halt auflerhalb des Bundesgebiets nicht zum Erloschen
des Aufenthaltstitels gefiihrt hat; diese Zeiten werden
bei der Bestimmung der Gesamtdauer des Aufenthalts
nach § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 nicht angerechnet. In allen
iibrigen Féllen unterbricht die Ausreise aus dem Bun-
desgebiet den Aufenthalt nach § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1.

§ 9c¢
Lebensunterhalt

Feste und regelméBige Einkiinfte im Sinne des § 9a
Abs. 2 Nr. 2 liegen in der Regel vor, wenn

1. der Ausldnder seine steuerlichen Verpflichtungen
erfiillt hat,

2. der Ausldnder oder sein mit ihm in familidrer Ge-
meinschaft lebender Ehegatte im In- oder Ausland
Beitrdge oder Aufwendungen fiir eine angemessene
Altersversorgung geleistet hat, soweit er hieran
nicht durch eine korperliche, geistige oder seelische
Krankheit oder Behinderung gehindert war,

3. der Auslinder und seine mit ihm in familidrer Ge-
meinschaft lebenden Angehdrigen gegen das Risi-
ko der Krankheit und der Pflegebediirftigkeit durch
die gesetzliche Krankenversicherung oder einen im
Wesentlichen gleichwertigen, unbefristeten oder
sich automatisch verlingernden Versicherungs-
schutz abgesichert sind und

4. der Auslidnder, der seine regelméfigen Einkiinfte
aus einer Erwerbstitigkeit bezieht, zu der Erwerbs-
tatigkeit berechtigt ist und auch iiber die anderen
dafiir erforderlichen Erlaubnisse verfligt.

Bei Ehegatten, die in ehelicher Lebensgemeinschaft le-
ben, geniigt es, wenn die Voraussetzung nach Satz 1
Nr. 4 durch einen Ehegatten erfiillt wird. Als Beitrdge
oder Aufwendungen, die nach Satz 1 Nr. 2 erforderlich
sind, werden keine hoheren Beitrdge oder Aufwendun-
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gen verlangt, als es in § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 vorgese-
hen ist.*

I1. In§ 10 Abs. 3 Satz 3 werden vor dem Punkt die Worter
.5 Satz 2 ist ferner nicht anzuwenden, wenn der Auslédn-
der die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 erfiillt* eingefligt.

12. § 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder” durch ein
Komma ersetzt.

bb) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a ein-
gefligt:

»2a. er nur ber ein Schengen-Visum verfiigt
oder fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
von der Visumpflicht befreit ist und beab-
sichtigt, entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 eine
Erwerbstitigkeit auszuiiben oder®.

cc) In Nummer 3 wird das Wort ,,.Durchfiihrungs-
ibereinkommens® durch das Wort ,,Grenzko-
dex“ ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,§ 60 Abs. 1 bis 3, 5,
8 und 9 sowie § 62 finden entsprechende Anwen-
dung® durch die Worter ,,§ 60 Abs. 1 bis 3, 5 und 7
bis 9 ist entsprechend anzuwenden® ersetzt.

c) Folgende Absitze 5 und 6 werden angefiigt:

»(5) Ein Auslinder soll zur Sicherung der Zu-
riickweisung auf richterliche Anordnung in Haft
(Zurtickweisungshaft) genommen werden, wenn
eine Zurlickweisungsentscheidung ergangen ist und
diese nicht unmittelbar vollzogen werden kann. Im
Ubrigen ist § 62 Abs. 3 entsprechend anzuwenden.
In den Fillen, in denen der Richter die Anordnung
oder die Verliangerung der Haft ablehnt, findet Ab-
satz 1 keine Anwendung.

(6) Ist der Ausldander auf dem Luftweg in das
Bundesgebiet gelangt und nicht nach § 13 Abs. 2
eingereist, sondern zuriickgewiesen worden, ist er in
den Transitbereich eines Flughafens oder in eine
Unterkunft zu verbringen, von wo aus seine Abreise
aus dem Bundesgebiet moglich ist, wenn Zuriick-
weisungshaft nicht beantragt wird. Der Aufenthalt
des Ausldnders im Transitbereich eines Flughafens
oder in einer Unterkunft nach Satz 1 bedarf spétes-
tens 30 Tage nach Ankunft am Flughafen oder, soll-
te deren Zeitpunkt nicht feststellbar sein, nach
Kenntnis der zustdndigen Behorden von der An-
kunft, der richterlichen Anordnung. Die Anordnung
ergeht zur Sicherung der Abreise. Sie ist nur zulés-
sig, wenn die Abreise innerhalb der Anordnungs-
dauer zu erwarten ist. Absatz 5 ist entsprechend an-
zuwenden.*

13. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird durch folgende Absétze 1 und la er-
setzt:

,»(1) Einem Ausldnder kann zum Zweck des Stu-
diums an einer staatlichen oder staatlich anerkann-
ten Hochschule oder vergleichbaren Ausbildungs-

b)

<)

d)

einrichtung eine  Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden. Der Aufenthaltszweck des Studiums um-
fasst auch studienvorbereitende Sprachkurse sowie
den Besuch eines Studienkollegs (studienvorberei-
tende Mafinahmen). Die Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck des Studiums darf nur erteilt werden, wenn
der Auslénder von der Ausbildungseinrichtung zu-
gelassen worden ist; eine bedingte Zulassung ist
ausreichend. Ein Nachweis von Kenntnissen in der
Ausbildungssprache wird nicht verlangt, wenn die
Sprachkenntnisse bei der Zulassungsentscheidung
bereits beriicksichtigt worden sind oder durch stu-
dienvorbereitende MafBnahmen erworben werden
sollen. Die Geltungsdauer bei der Ersterteilung und
Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis fiir ein
Studium betrdgt mindestens ein Jahr und soll bei
Studium und studienvorbereitenden MafBnahmen
zwei Jahre nicht iiberschreiten; sie kann verldngert
werden, wenn der Aufenthaltszweck noch nicht er-
reicht ist und in einem angemessenen Zeitraum noch
erreicht werden kann.

(1a) Einem Auslénder kann auch zum Zweck der
Studienbewerbung eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden. Der Aufenthalt als Studienbewerber darf
hochstens neun Monate betragen.*

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Dies gilt nicht wahrend des Aufenthalts zu studien-
vorbereitenden Maf3nahmen im ersten Jahr des Auf-
enthalts, ausgenommen in der Ferienzeit und bei
einem Aufenthalt nach Absatz 1a.*

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 18 bis 21 durch
die Angabe ,,§§ 18, 19 und 21 ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
»Absatz 3 gilt entsprechend.*
Folgende Absétze 6 und 7 werden angefiigt:

»(60) Einem Ausldnder, dem von einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union ein Aufent-
haltstitel zum Zweck des Studiums erteilt wurde, der
in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/114/
EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die Zu-
lassung von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvie-
rung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem
Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungs-
mafnahme oder einem Freiwilligendienst (ABL. EU
Nr. L 375 S. 12) fallt, wird eine Aufenthaltserlaub-
nis zum gleichen Zweck erteilt, wenn er

1. einen Teil seines Studiums an einer Ausbil-
dungseinrichtung im Bundesgebiet durchfiihren
mochte, weil er im Rahmen seines Studienpro-
gramms verpflichtet ist, einen Teil seines Studi-
ums an einer Bildungseinrichtung eines anderen
Mitgliedstaats der Europédischen Union durchzu-
fiihren oder

2. die Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillt und
einen Teil eines von ihm in dem anderen Mit-
gliedstaat bereits begonnenen Studiums im Bun-



(2) Von dem Erfordernis des Absatzes 1 Nr. 2 soll ab-
gesehen werden, wenn die Tétigkeit der Forschungsein-
richtung iiberwiegend aus &ffentlichen Mitteln finan-
ziert wird. Es kann davon abgesehen werden, wenn an
dem Forschungsvorhaben ein besonderes 6ffentliches
Interesse besteht. Auf die nach Absatz 1 Nr. 2 abgege-
benen Erklarungen sind § 66 Abs. 5, § 67 Abs. 3 sowie
§ 68 Abs. 2 Satz 2 und 3 und Abs. 4 entsprechend anzu-
wenden.

(3) Die Forschungseinrichtung kann die Erkldrung
nach Absatz 1 Nr. 2 auch gegeniiber der fiir ihre Aner-
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desgebiet fortfithren oder durch ein Studium im kennung zustindigen Stelle allgemein fiir sdmtliche
Bundesgebiet ergdnzen mochte und Ausldnder abgeben, denen auf Grund einer mit ihr ge-

. . schlossenen Aufnahmevereinbarung eine Aufenthalts-
a) an einem Austauschprogramm zwischen den Jaubnis erteilt wird
Mitgliedstaaten der Europdischen Union eriaubnis ertetit wird.
oder an einem Austauschprogramm der Eu- (4) Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir mindestens
ropdischen Union teilnimmt oder ein Jahr erteilt. Wenn das Forschungsvorhaben in einem
. — kiirzeren Zeitraum durchgefiihrt wird, wird die Aufent-
b) in dem apderep Mltglledstaat der .Europal- haltserlaubnis abweichend von Satz 1 auf die Dauer des
schen Union fiir die Dauer von mindestens Forschunesvorhabens befristet
zwei Jahren zum Studium zugelassen worden & ’
ist. (5) Auslédndern, die einen Aufenthaltstitel eines an-
. . . . deren Mitgliedstaates der Europdischen Union zum
Ein Auslinder, der einen Aufenthaltstitel nach Zweck der Forschung nach der Richtlinie 2005/71/EG
Satz I Nr. 2bea1_1tragt, hat de’r zustandlggn Behdrde besitzen, ist zur Durchfiihrung von Teilen des For-
Untel{)laggn. Z}l:t.silnersatl:l(gfieml.sc}]ljen yoilkl)lldémg und schungsvorhabens im Bundesgebiet eine Aufenthalts-
zum beabsiehtigten fum m Leutschiand vorzu- erlaubnis oder ein Visum zu erteilen. Fiir einen Auf-
leg;n, die dlf.: Fortfithrung oder Ergaqzung des bis- enthalt von mehr als drei Monaten wird die
lb;?rtl%)e? Smd11§1n91§ iur'c 1;1:138 Studlu(rin im Bundesge- Aufenthaltserlaubnis nur erteilt, wenn die Vorausset-
1et belegen. 3 7 1St nicht anzuwenden. zungen nach Absatz 1 erfiillt sind. § 9 ist nicht anzu-
ofern der Auslénder das 18. Lebensjahr noc wenden.
7) Sofern der Auslénder das 18. Lebensjah h d
Ewht lzltglltende;;[ hat, muzsen die zlur tPeran?nsgfgﬁ (6) Eine Aufenthaltserlaubnis nach den Absidtzen 1
erff: '8 el}‘ ersonen dem- geplanten Autentha und 5 Satz 2 berechtigt zur Ausiibung der Erwerbstétig-
zustimmen. keit fiir das in der Aufnahmevereinbarung bezeichnete
14. Nach § 19 wird folgender § 20 eingefiigt: Forschungsvorhaben und zur Ausiibung von Tatigkei-
§20 ten in der Lehre. Ein Ausldnder, der die Voraussetzun-
Fo:schun gen nach Absatz 5 Satz 1 erfiillt, darf fiir einen Zeitraum
& von drei Monaten innerhalb von zwdlf Monaten eine
(1) Einem Auslénder wird eine Aufenthaltserlaubnis Erwerbstatigkeit nach Satz 1 auch ohne Aufenthaltstitel
zum Zweck der Forschung erteilt, wenn ausiiben.
1. er eine wirksame Aufnahmevereinbarung zur (7) Die Absitze 1 und 5 gelten nicht fiir Auslander,
Durchﬁihrung cines Forschungsvorhabens mit etner 1. die sich in einem Mitgliedstaat der Europiischen
Fprschungs? inrichtiung abgeschlossen hat, die fiir Union aufhalten, weil sie einen Antrag auf Zuerken-
?IE Durcftl‘fu}i:rung hdes .bes%ndegen Zblllla;ssun%svgr- nung der Fliichtlingseigenschaft oder auf Gewih-
ahrens ur tOISCher im bundesgebiet nach der rung subsididren Schutzes im Sinne der Richtlinie
Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2004/83/EG gestellt haben
2005 tber ein besonderes Zulassungsverfahren fiir o g ) ’
Drittstaatsangehérige zum Zwecke der wissen- 2. die sich im Rahmen einer Regelung zum voriiberge-
schaftlichen Forschung (ABL EU Nr. L 289 S. 15) henden Schutz in einem Mitgliedstaat der Europai-
vorgesehenen besonderen Zulassungsverfahrens fiir schen Union aufhalten,
Forscher im Bundesgebiet anerkannt ist, und 3. deren Abschiebung in einem Mitgliedstaat der Euro-
2. die anerkannte Forschungseinrichtung sich schrift- pdischen Union aus tatsichlichen oder rechtlichen
lich zur Ubernahme der Kosten verpflichtet hat, die Griinden ausgesetzt wurde,
6ffentl}chen Stellen bis zu sechs_ Monaten nach der 4. deren Forschungstitigkeit Bestandteil eines Promo-
Beendigung der Aufnahmevereinbarung entstehen tionsstudiums ist oder
fiir
B B 5. die von einer Forschungseinrichtung in einem ande-
a) den Lebensunterhalt des Auslapder§ wahrepd ren Mitgliedstaat der Europdischen Union an eine
eines unerlaubten Aufenthalts in einem Mit- deutsche Forschungseinrichtung als Arbeitnehmer
gliedstaat der Europdischen Union und entsandt werden.
b) eine Abschiebung des Auslénders. 15. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,1 Million“
durch die Angabe ,,500 000“ und das Wort ,,zehn*
durch das Wort ,,fiinf* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Auslidndern, die dlter sind als 45 Jahre, soll
die Aufenthaltserlaubnis nur erteilt werden, wenn
sie iiber eine angemessene Altersversorgung verfii-

13

gen.

¢) In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,,Lebensunterhalt®
durch die Worter ,,Lebensunterhalt des Ausldanders
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und seiner mit ithm in familidrer Gemeinschaft le-
benden Angehorigen, denen er Unterhalt zu leisten
hat, durch ausreichende Einkiinfte* ersetzt.

d) Folgende Absitze 5 und 6 werden angefiigt:

»(5) Einem Auslidnder kann eine Aufenthaltser-
laubnis zur Ausiibung einer freiberuflichen Tétig-
keit abweichend von Absatz 1 erteilt werden. Eine
erforderliche Erlaubnis zur Ausiibung des freien Be-
rufes muss erteilt worden oder ihre Erteilung zuge-
sagt sein. Absatz 1 Satz 4 ist entsprechend anzuwen-
den. Absatz 4 ist nicht anzuwenden.

(6) Einem Ausldnder, dem eine Aufenthaltser-
laubnis zu einem anderen Zweck erteilt wird oder
erteilt worden ist, kann unter Beibehaltung dieses
Aufenthaltszwecks die Ausiibung einer selbstandi-
gen Tétigkeit erlaubt werden, wenn die nach sonsti-
gen Vorschriften erforderlichen Erlaubnisse erteilt
wurden oder ihre Erteilung zugesagt ist.*

16. § 24 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,,eine der Vorausset-
zungen des § 60 Abs. 8 vorliegt” durch die Worter
,,die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 des Asylver-
fahrensgesetzes oder des § 60 Abs. 8 Satz 1 vorlie-
gen* ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die Ausldnder im Sinne des Absatzes 1 werden auf
die Léander verteilt.”

17. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 festgestellt
hat* durch die Worter ,,die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt hat (§ 3 Abs. 4 des Asylverfahrensgeset-
zes)“ ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,die Voraus-
setzungen fiir die Aussetzung der Abschiebung nach
§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 vorliegen® durch die Worter
,ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3, 5
oder Abs. 7 vorliegt ersetzt.

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Einem*
die Worter ,,nicht vollziehbar ausreisepflichtigen™
eingefligt.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefiigt:

»(4a) Einem Auslinder, der Opfer einer Straftat
nach den §§ 232, 233 oder § 233a des Strafgesetz-
buches wurde, kann abweichend von § 11 Abs. I,
auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, fiir
einen voriibergehenden Aufenthalt eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltser-
laubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. seine voriibergehende Anwesenheit im Bundes-
gebiet fiir ein Strafverfahren wegen dieser Straf-
tat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafge-
richt flir sachgerecht erachtet wird, weil ohne
seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts
erschwert wire,

2. er jede Verbindung zu den Personen, die beschul-
digt werden, die Straftat begangen zu haben, ab-
gebrochen hat und

3. er seine Bereitschaft erklért hat, in dem Strafver-
fahren wegen der Straftat als Zeuge auszusa-
gen.”

18. Dem § 26 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,,In den Féllen des § 25 Abs. 1 und 2 wird die Aufent-
haltserlaubnis fiir drei Jahre erteilt, in den Féllen des
§ 25 Abs. 3 fiir mindestens ein Jahr. Die Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 4a wird fiir jeweils sechs Mona-
te erteilt und verldngert; in begriindeten Féllen ist eine
langere Geltungsdauer zulédssig.*

19. § 27 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Ein Familiennachzug wird nicht zugelassen,
wenn

1. feststeht, dass die Ehe oder das Verwandtschafts-
verhiltnis ausschlieBlich zu dem Zweck ge-
schlossen oder begriindet wurde, dem Nachzie-
henden die Einreise ins und den Aufenthalt im
Bundesgebiet zu ermoglichen oder

2. tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme be-
griinden, dass einer der Ehegatten zur Eingehung
der Ehe gendétigt wurde.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Absatz 3, § 9 Abs. 3,
durch die Worter ,,die Absétze laund 3, § 9 Abs. 3,
§ 9c Satz 2, die* ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,auslédndischen®
gestrichen.

d) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des
Familiennachzugs darf ldngstens fiir den Giiltig-
keitszeitraum der Aufenthaltserlaubnis des Auslén-
ders erteilt werden, zu dem der Familiennachzug
stattfindet. Sie ist fiir diesen Zeitraum zu erteilen,
wenn der Ausldnder, zu dem der Familiennachzug
stattfindet, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 20 oder
§ 38a besitzt. Die Aufenthaltserlaubnis darf jedoch
nicht langer gelten als der Pass oder Passersatz des
Familienangehorigen. Im Ubrigen ist die Aufent-
haltserlaubnis erstmals fiir mindestens ein Jahr zu
erteilen.”

20. § 28 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,abweichend von
§ 5 Abs. 1 Nr. 1** gestrichen.

bb) Satz 2 wird durch folgende Sétze ersetzt:

,,Sie ist abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 in den
Féllen des Satzes 1 Nr. 2 und 3 zu erteilen. Sie
soll in der Regel abweichend von § 5 Abs. 1
Nr. 1 in den Fillen des Satzes 1 Nr. 1 erteilt
werden. Sie kann abweichend von § 5 Abs. 1
Nr. 1 dem nichtsorgeberechtigten Elternteil
eines minderjdhrigen ledigen Deutschen erteilt
werden, wenn die familidfre Gemeinschaft
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schon im Bundesgebiet gelebt wird. § 30 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und 2, Satz 3 und Abs. 2 Satz 1 ist
in den Féllen des Satzes 1 Nr. 1 entsprechend
anzuwenden.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,miindlich® gestri-
chen.

21. § 29 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,,Nieder-
lassungserlaubnis® die Worter ,,, Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG* eingefiigt.

b) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefligt:

,.In den Féllen des Satzes 1 ist von diesen Vorausset-
zungen abzusehen, wenn

1. der im Zuge des Familiennachzugs erforderliche
Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels in-
nerhalb von drei Monaten nach unanfechtbarer
Anerkennung als Asylberechtigter oder unan-
fechtbarer Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft gestellt wird und

2. die Herstellung der familidren Lebensgemein-
schaft in einem Staat, der nicht Mitgliedstaat der
Européischen Union ist und zu dem der Auslédn-
der oder seine Familienangehdrigen eine beson-
dere Bindung haben, nicht mdglich ist.

Die in Satz 2 Nr. 1 genannte Frist wird auch durch

die rechtzeitige Antragstellung des Ausldnders ge-
wahrt.*

¢) Absatz 3 Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:

,»3 26 Abs. 4 gilt entsprechend. Ein Familiennach-
zug wird in den Fillen des § 25 Abs. 4 bis 5, § 104a
Abs. 1 Satz 1 und § 104b nicht gewéhrt.*

d) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
,»(5) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aus-
iibung einer Erwerbstitigkeit,

1. soweit der Ausldnder, zu dem der Familiennach-
zug stattfindet, zur Ausiibung einer Erwerbstd-
tigkeit berechtigt ist oder

2. wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit min-
destens zwei Jahren rechtmifig im Bun-
desgebiet bestanden hat und die Aufenthalts-
erlaubnis des Ausldnders, zu dem der
Familiennachzug stattfindet, nicht mit einer Ne-
benbestimmung nach § 8 Abs. 2 versehen ist.*

22. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Dem Ehegatten eines Ausldnders ist eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn

1. beide Ehegatten das 18. Lebensjahr vollendet
haben,

2. der Ehegatte sich zumindest auf einfache Art in
deutscher Sprache verstdndigen kann und

3. der Auslénder
a) eine Niederlassungserlaubnis besitzt,

b) eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG be-
sitzt,

¢) eine Aufenthaltserlaubnis nach § 20 oder § 25
Abs. 1 oder Abs. 2 besitzt,

d) seit zwei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis be-
sitzt und die Aufenthaltserlaubnis nicht mit
einer Nebenbestimmung nach § 8 Abs. 2 ver-
sehen oder die spitere Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis nicht auf Grund einer
Rechtsnorm ausgeschlossen ist,

e) eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, die Ehe bei
deren Erteilung bereits bestand und die Dauer
seines Aufenthalts im Bundesgebiet voraus-
sichtlich iiber ein Jahr betragen wird oder

f) eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a besitzt
und die eheliche Lebensgemeinschaft bereits
in dem Mitgliedstaat der Européischen Union
bestand, in dem der Ausldnder die Rechtsstel-
lung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
innehat.

Satz 1 Nr. 1 und 2 ist fiir die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis unbeachtlich, wenn

1. der Ausldnder einen Aufenthaltstitel nach den
§§ 19 bis 21 besitzt und die Ehe bereits bestand,
als er seinen Lebensmittelpunkt in das Bundes-
gebiet verlegt hat,

2. der Auslédnder unmittelbar vor der Erteilung ei-
ner Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG Inhaber einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 20 war oder

3. die Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 3 Buchsta-
be f vorliegen.

Satz 1 Nr. 2 ist fiir die Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis unbeachtlich, wenn

1. der Ausldnder einen Aufenthaltstitel nach § 25
Abs. 1 oder Abs. 2 oder § 26 Abs. 3 besitzt und
die Ehe bereits bestand, als der Ausldander seinen
Lebensmittelpunkt in das Bundesgebiet verlegt
hat,

2. der Ehegatte wegen einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit oder Behinderung
nicht in der Lage ist, einfache Kenntnisse der
deutschen Sprache nachzuweisen,

3. bei dem Ehegatten ein erkennbar geringer
Integrationsbedarf im Sinne einer nach § 43
Abs. 4 erlassenen Rechtsverordnung besteht
oder dieser aus anderen Griinden nach der Ein-
reise keinen Anspruch nach § 44 auf Teilnahme
am Integrationskurs hétte oder

4. der Ausldnder wegen seiner Staatsangehorigkeit
auch fiir einen Aufenthalt, der kein Kurzaufent-
halt ist, visumfrei in das Bundesgebiet einreisen
und sich darin aufhalten darf.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis kann zur Vermei-
dung einer besonderen Hirte abweichend von Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 1 erteilt werden. Besitzt der Aus-
linder eine Aufenthaltserlaubnis, kann von den
anderen Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 3 Buchstabe d abgesehen werden.*
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b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt: 25. § 33 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Ist ein Auslidnder gleichzeitig mit mehreren »$ 33
Ehegatten verheiratet und lebt er gemeinsam mit Geburt eines Kindes im Bundesgebiet
ein.em Ehegatten im. Bundesgebiet, wird keinem Einem Kind, das im Bundesgebiet geboren wird,
weiteren Ehegatten eine Aqfegthaltserlaubms nach kann abweichend von den §§ 5 und 29 Abs. 1 Nr. 2 von
Absatz 1 oder Absatz 3 erteilt. Amts wegen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
23. § 31 wird wie folgt gedndert: wenn ein Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis, eine Nie-
) ) . derlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Dauer-
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: aufenthalt-EG besitzt. Wenn zum Zeitpunkt der Geburt
aa) In Satz 1 werden die Woérter ,,oder Niederlas- beide Elternteile oder der allein personensorgeberech-
sungserlaubnis® durch die Worter ., , Niederlas- tigte Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis, eine Nieder-
sungserlaubnis oder Erlaubnis zum Dauerauf- lassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Dauerauf-
enthalt-EG* ersetzt. enthalt-EG besitzen, wird dem im Bundesgebiet
] ) ) geborenen Kind die Aufenthaltserlaubnis von Amts we-
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt: gen erteilt. Der Aufenthalt eines im Bundesgebiet gebo-
Satz 1 ist nicht anzuwenden. wenn die Aufent- renen Kindes, dessen Mutter oder Vater zum Zeitpunkt
ﬂaltserlaubnis des Ausléinde;s nicht verlangert der Geburt im Besitz eines Visums ist oder sich visum-
oder dem Auslinder keine Niederlassungser- frei authalten darf, gilt bis zum Ablauf des Visums oder
laubnis oder FErlaubnis zum Daueraufent- des rechtmifigen visumfreien Aufenthalts als erlaubt.*
halt-EG erteilt werden darf, weil dies durch eine | 26. § 34 wird wie folgt gedndert:
Reshanom vegn s ks des VGRS | ) 1y A 1 worden die Woer oder N
haltserlaubnis nach § 8 Abs. 2 ausgeschlossen sungserlaubn%s durcl_l die Worper », Niederlas-
st sungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Dauerauf-
’ enthalt-EG* ersetzt.
b) gl AESSFZ 2 Sa z1 ‘Xllr)d dlelASn gable ,,AblS‘E‘ItZ I Ne 1™ b) In den Absitzen 2 und 3 werden jeweils nach dem
urch die Worter ,,Absatz 1 Satz 1 Nr. 1* ersetzt. Wort ,Niederlassungserlaubnis® die Worter ,,und
¢) In Absatz 3 werden vor dem Wort ,,besitzt* die Wor- der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG* eingefiigt.
t§r ,,oi%ert eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG* | 57 § 35 wird wie folgt gedndert:
eingefugt.
gee a) Absatz 3 Satz | Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

d) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,,Niederlas- . . .
sungserlaubnis* die Worter ,,oder Erlaubnis zum ,»2. der Auslinder in den letzten drei Jahren wegen
Daueraufenthalt-EG* eingefiigt einer vorsitzlichen Straftat zu einer Jugend-

' strafe von mindestens sechs oder einer Freiheits-
24. § 32 wird wie folgt geéindert: strafe von mindestens drei Monaten oder einer

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,oder Nieder- Geldstrafe von mindestens 9 0 Tag?sséitzen ver-
lassungserlaubnis® durch die Worter ,,, Niederlas- urteilt worden oder wenn die Verhingung einer
sungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufent- Jugendstrafe ausgesetzt ist oder”.
halt-EG* ersetzt. b) In Absatz 4 wird nach der Angabe ,,Absatz 1* die

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,oder Niederlas- Angabe ,.,Satz 2" cingefiigt.
sungserlaubnis® durch die Worter ,,, Niederlas- | 28. § 36 wird wie folgt gefasst:
sungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufent- §36
halt-EG* ersetzt. Nachzug der Eltern und sonstiger Familienangehériger

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt: (1) Den Eltern eines minderjihrigen Auslinders, der

(2a) Dem minderjihrigen ledigen Kind eines eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder Abs. 2
Auslinders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach oder eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 3 be-
§ 38a besitzt, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu ertei- sitzt, ist abweichend von § 5 Abs. I Nr. 1 und § 29
len, wenn die familiire Lebensgemeinschaft bereits Abs. 1 Nr.2 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen,
in dem Mitgliedstaat der Europiischen Union be- wenn sich kein sorgeberechtigter Elternteil im Bundes-
stand, in dem der Auslinder die Rechtsstellung gebiet aufhalt.
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt. (2) Sonstigen Familienangehdrigen eines Auslinders
Dasselbe gilt, wenn der Ausldnder unmittelbar vor kann zum Familiennachzug eine Aufenthaltserlaubnis
der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder erteilt werden, wenn es zur Vermeidung einer auBer-
einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG eine Auf- gewdhnlichen Hirte erforderlich ist. Auf volljahrige
enthaltserlaubnis nach § 38a besal3.“ Familienangehorige sind § 30 Abs. 3 und § 31, auf min-

d) Tn Absatz 3 werden dic Worter ,oder Niederlas- derjahrige Fa‘milienangehérige ist § 34 entsprechend
sungserlaubnis® durch die Worter ,,, Niederlas- anzuwenden.
sungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufent- | 29. In§ 37 Abs. 2 wird nach der Angabe ,,Absatz 1* jeweils

halt-EG* ersetzt.

die Angabe ,,Satz 1* eingefligt.
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30.

31.

32.

33.

Nach § 38 wird folgender § 38a eingefiigt:

,»3 38a
Aufenthaltserlaubnis fiir in anderen
Mitgliedstaaten der Européischen Union
langfristig Aufenthaltsberechtigte

(1) Einem Auslénder, der in einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Union die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten innehat, wird eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn er sich langer als drei
Monate im Bundesgebiet authalten will. § 8 Abs. 2 ist
nicht anzuwenden.

(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden auf Ausldnder, die

1. von einem Dienstleistungserbringer im Rahmen
einer grenziiberschreitenden Dienstleistungserbrin-
gung entsandt werden,

2. sonst grenziiberschreitende Dienstleistungen er-
bringen wollen oder

3. sich zur Ausiibung einer Beschéftigung als Saison-
arbeitnehmer im Bundesgebiet aufhalten oder im
Bundesgebiet eine Tétigkeit als Grenzarbeitnehmer
aufnehmen wollen.

(3) Der Aufenthaltstitel nach Absatz 1 berechtigt nur
zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit, wenn die in § 18
Abs. 2, den §§ 19, 20 oder § 21 genannten Vorausset-
zungen erfiillt sind. Wird der Aufenthaltstitel nach Ab-
satz 1 fir ein Studium oder fiir sonstige Ausbildungs-
zwecke erteilt, sind die §§ 16 und 17 jeweils mit der
Mafgabe entsprechend anzuwenden, dass in Fillen des
§ 17 der Aufenthaltstitel ohne Zustimmung der Bun-
desagentur fiir Arbeit erteilt werden kann.

(4) Eine nach Absatz 1 erteilte Aufenthaltserlaubnis
darf nur fiir hdchstens zwolf Monate mit einer Neben-
bestimmung nach § 39 Abs. 4 versehen werden. Der in
Satz 1 genannte Zeitraum beginnt mit der erstmaligen
Erlaubnis einer Beschiftigung bei der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1. Nach Ablauf die-
ses Zeitraums berechtigt die Aufenthaltserlaubnis zur
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit.*

In §42 werden die Worter ,,Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit™ jeweils durch die Worter ,,Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales* ersetzt.

Die Uberschrift des Kapitels 3 wird wie folgt gefasst:

»Kapitel 3
Integration®.

§ 43 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden vor dem Punkt die Worter ,,und
gefordert™ eingefiigt.

b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.Ziel des Integrationskurses ist, den Ausldndern die
Sprache, die Rechtsordnung, die Kultur und die Ge-
schichte in Deutschland erfolgreich zu vermitteln.*

c) Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen.

d) In Absatz 4 werden die Worter ,, Teilnahme und ihre
OrdnungsmaiBigkeit™ durch die Worter ,,ordnungs-
gemife und erfolgreiche Teilnahme und ihre Be-
scheinigung‘ ersetzt.

34. § 44 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz | Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Einen Anspruch auf die einmalige Teilnahme an
einem Integrationskurs hat ein Auslénder, der sich
dauerhaft im Bundesgebiet aufhilt, wenn ihm

1. erstmals eine Aufenthaltserlaubnis
a) zu Erwerbszwecken (§§ 18, 21),

b) zum Zweck des Familiennachzugs (§§ 28,
29, 30, 32, 36),

¢) aus humanitiren Griinden nach § 25 Abs. 1
oder Abs. 2,

d) als langfristig Aufenthaltsberechtigter nach
§ 38a oder

2. ein Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2
erteilt wird.*
b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefligt:

,Diese Regelung findet entsprechend auf deutsche
Staatsangehorige Anwendung, wenn sie nicht iiber
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfiigen und in besonderer Weise integrationsbe-
diirftig sind.*

35. § 44a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Ein Auslénder ist zur Teilnahme an einem In-
tegrationskurs verpflichtet, wenn

1. er nach § 44 einen Anspruch auf Teilnahme hat
und

a) sich nicht zumindest auf einfache Art in deut-
scher Sprache verstandigen kann oder

b) zum Zeitpunkt der Erteilung eines Aufent-
haltstitels nach § 23 Abs.2, §28 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 oder § 30 nicht {iber ausreichen-
de Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt
oder

2. er Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch bezieht und die Teilnahme am Integra-
tionskurs in einer Eingliederungsvereinbarung
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch vor-
gesehen ist oder

3. er in besonderer Weise integrationsbediirftig ist
und die Auslédnderbehorde ihn zur Teilnahme am
Integrationskurs auffordert.

In den Fillen des Satzes 1 Nr. 1 stellt die Auslédnder-
behorde bei der Erteilung des Aufenthaltstitels fest,
dass der Ausldnder zur Teilnahme verpflichtet ist. In
den Fillen des Satzes 1 Nr. 2 ist der Auslénder auch
zur Teilnahme verpflichtet, wenn der Trager der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ihn zur Teil-
nahme auffordert. Der Triger der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende soll in den Féllen des Satzes 1
Nr. 1 und 3 beim Bezug von Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch fiir die MaBnahmen
nach § 15 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch der
Verpflichtung durch die Ausldnderbehdrde im Re-
gelfall folgen. Sofern der Trager der Grundsiche-
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36.

37.

38.

rung fiir Arbeitsuchende im Einzelfall eine abwei-
chende Entscheidung trifft, hat er dies der
Auslanderbehdrde mitzuteilen, die die Verpflich-
tung widerruft. Die Verpflichtung ist zu widerrufen,
wenn einem Ausldnder neben seiner Erwerbstétig-
keit eine Teilnahme auch an einem Teilzeitkurs nicht
zuzumuten ist.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

,»(2a) Von der Verpflichtung zur Teilnahme am
Orientierungskurs sind Ausldnder ausgenommen,
die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a besitzen,
wenn sie nachweisen, dass sie bereits in einem ande-
ren Mitgliedstaat der Europdischen Union zur
Erlangung ihrer Rechtsstellung als langfristig Auf-
enthaltsberechtigte an Integrationsmafnahmen teil-
genommen haben.*

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Kommt ein Auslédnder seiner Teilnahme-
pflicht aus von ihm zu vertretenden Griinden nicht
nach oder legt er den Abschlusstest nicht erfolgreich
ab, weist ihn die zustindige Ausldnderbehorde vor
der Verldngerung seiner Aufenthaltserlaubnis auf
die moglichen Auswirkungen seines Handelns (§ 8
Abs. 3, § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 und 8 dieses Geset-
zes, § 10 Abs. 3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes)
hin. Die Auslédnderbehdrde kann den Ausldnder mit
Mitteln des Verwaltungszwangs zur Erfiillung sei-
ner Teilnahmepflicht anhalten. Bei Verletzung der
Teilnahmepflicht kann der voraussichtliche Kosten-
beitrag auch vorab in einer Summe durch Gebiihren-
bescheid erhoben werden.*

§ 45 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Der Integrationskurs soll durch weitere Integrationsan-
gebote des Bundes und der Lander, insbesondere so-
zialpddagogische und migrationsspezifische Beratungs-
angebote, erginzt werden.*

Dem § 48 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Wird nach § 5 Abs. 3 von der Erfiillung der
Passpflicht (§ 3 Abs. 1) abgesehen, wird ein Ausweis-
ersatz ausgestellt. Absatz 3 bleibt hiervon unberiihrt.*

§ 49 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

,,1. dem Auslédnder die Einreise erlaubt, ein Aufent-
haltstitel erteilt oder die Abschiebung ausgesetzt
werden soll oder*.

b) In Absatz 5 Nr. 5 werden die Worter ,,Visums fiir
einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten durch
Staatsangehorige von Staaten, bei denen Riickfiih-
rungsschwierigkeiten bestehen, sowie in den nach
§ 73 Abs. 4 festgelegten Féllen* durch die Worter
,,hationalen Visums* ersetzt.

c) Absatz 6 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»MalBnahmen im Sinne der Absédtze 3 bis 5 mit
Ausnahme des Absatzes 5 Nr. 5 sind das Aufneh-
men von Lichtbildern, das Abnehmen von Fingerab-
driicken sowie Messungen und dhnliche Mafinah-
men, einschlieBlich korperlicher Eingriffe, die von

39.

40.

einem Arzt nach den Regeln der drztlichen Kunst
zum Zweck der Feststellung des Alters vorgenom-
men werden, wenn kein Nachteil fiir die Gesundheit
des Ausldnders zu befiirchten ist. Die MaBBnahmen
sind zuldssig bei Ausldndern, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben; Zweifel an der Vollendung des
14. Lebensjahres gehen dabei zu Lasten des Auslan-
ders.*

d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefiigt:

,»(6a) Mafinahmen im Sinne des Absatzes 5 Nr. 5
sind das Aufnehmen von Lichtbildern und das Ab-
nehmen von Fingerabdriicken.*

Nach § 50 Abs. 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Liegen der Auslinderbehérde konkrete An-
haltspunkte dafiir vor, dass der Auslédnder Opfer einer in
§ 25 Abs. 4a Satz 1 genannten Straftat wurde, setzt sie
eine Ausreisefrist, die so zu bemessen ist, dass er eine
Entscheidung tliber seine Aussagebereitschaft nach § 25
Abs. 4a Satz 2 Nr. 3 treffen kann. Die Ausreisefrist be-
trigt mindestens einen Monat. Die Ausldnderbehorde
kann von der Festsetzung einer Ausreisefrist nach
Satz 1 absehen, diese auftheben oder verkiirzen, wenn

1. der Aufenthalt des Ausldnders die offentliche Si-
cherheit und Ordnung oder sonstige erhebliche
Interessen der Bundesrepublik Deutschland beein-
trachtigt oder

2. der Auslidnder freiwillig nach der Unterrichtung
nach Satz 4 wieder Verbindung zu den Personen
nach § 25 Abs. 4a Satz 2 Nr. 2 aufgenommen hat.

Die Ausléanderbehorde oder eine durch sie beauftragte
Stelle unterrichtet den Auslénder tiber die geltenden
Regelungen, Programme und Mallnahmen fiir Opfer
von in § 25 Abs. 4a Satz 1 genannten Straftaten.

§ 51 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,gesichert
ist“ die Worter ,,und kein Ausweisungsgrund
nach § 54 Nr. 5 bis 7 oder § 55 Abs.2 Nr. 8
bis 11 vorliegt™ eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,Absatz 1
Nr. 6 und 7 die Worter ,,, wenn kein Auswei-
sungsgrund nach § 54 Nr.5 bis 7 oder § 55
Abs. 2 Nr. 8 bis 11 vorliegt* eingefligt.

b) In Absatz 6 werden nach dem Wort ,,Aufenthalts-
titels* die Worter ,,oder der Aussetzung der Ab-
schiebung™ eingefiigt.

¢) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,bei dem das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge unan-
fechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 60 Abs. 1 festgestellt hat“ durch die
Worter ,,dem das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge unanfechtbar die Fliichtlingseigen-
schaft zuerkannt hat ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,der unanfechtba-
ren Feststellung des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge, dass die Voraussetzungen nach
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§ 60 Abs. 1 vorliegen,” durch die Worter ,,der
unanfechtbaren Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft durch das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge* ersetzt.

d) Folgende Absitze 8 und 9 werden angefiigt:

,»(8) Vor der Aufhebung einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 38a Abs. 1, vor einer Ausweisung eines
Auslanders, der eine solche Aufenthaltserlaubnis
besitzt und vor dem Erlass einer gegen ihn gerichte-
ten Abschiebungsanordnung nach § 58a gibt die zu-
stindige Behorde in dem Verfahren nach §91c
Abs. 3 lber das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge dem Mitgliedstaat der Européischen
Union, in dem der Auslénder die Rechtsstellung ei-
nes langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, Ge-
legenheit zur Stellungnahme wenn die Abschiebung
in ein Gebiet erwogen wird, in dem diese Rechts-
stellung nicht erworben werden kann. Geht die Stel-
lungnahme des anderen Mitgliedstaates rechtzeitig
ein, wird sie von der zustdndigen Behorde beriick-
sichtigt.

(9) Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG er-
lischt nur, wenn

1. ihre Erteilung wegen Tduschung, Drohung oder
Bestechung zuriickgenommen wird,

2. der Ausliander ausgewiesen oder ihm eine Ab-
schiebungsanordnung nach § 58a bekannt gege-
ben wird,

3. sich der Auslénder fiir einen Zeitraum von zwolf
aufeinander folgenden Monaten auferhalb des
Gebiets aufhilt, in dem die Rechtsstellung eines
langfristig  Aufenthaltsberechtigten erworben
werden kann,

4. sich der Ausliander fiir einen Zeitraum von sechs
Jahren auBBerhalb des Bundesgebiets authilt oder

5. der Auslénder die Rechtsstellung eines langftis-
tig Aufenthaltsberechtigten in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union erwirbt.

Auf die in Satz 1 Nr. 3 und 4 genannten Fille sind
die Absitze 2 bis 4 entsprechend anzuwenden.*

41. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die
Worter ,,des Absatzes 2 durch die Worter
,,der Absitze 2 bis 7 ersetzt.

bbb) In Nummer 3 wird das Wort ,,oder” durch
ein Komma ersetzt.

cce) In Nummer 4 werden der Punkt durch das
Wort ,,oder* ersetzt und folgende Nummer 5
angefiigt:

,»J. die Auslidnderbehérde nach Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 3 Satz 1 feststellt, dass

a) die Voraussetzungen des § 60
Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 nicht oder
nicht mehr vorliegen,

b) der Ausldnder einen der Ausschluss-
griinde nach §25 Abs.3 Satz 2
Buchstabe a bis d erfiillt oder

c) in den Fillen des § 42 Satz 1 des
Asylverfahrensgesetzes die Feststel-
lung aufgehoben oder unwirksam
wird.*

bb) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,des
Satzes 1 Nr. 4 die Angabe ,,und 5% eingefiigt
und das Wort ,,hauslicher® durch das Wort ,.fa-
milidrer ersetzt.

b) Folgende Absitze 3 bis 7 werden angefiigt:

»(3) Eine nach § 16 Abs. 1 zum Zweck des Studi-
ums erteilte Aufenthaltserlaubnis kann widerrufen
werden, wenn

1. der Auslidnder ohne die erforderliche Erlaubnis
eine Erwerbstétigkeit ausiibt,

2. der Auslénder unter Beriicksichtigung der durch-
schnittlichen Studiendauer an der betreffenden
Hochschule im jeweiligen Studiengang und sei-
ner individuellen Situation keine ausreichenden
Studienfortschritte macht oder

3. der Ausldnder nicht mehr die Voraussetzungen
erfillt, unter denen ihm eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 16 Abs. 1 oder Abs. 6 erteilt werden
konnte.

(4) Eine nach § 20 erteilte Aufenthaltserlaubnis
kann widerrufen werden, wenn

1. die Forschungseinrichtung, mit welcher der Aus-
lander eine Aufnahmevereinbarung abgeschlos-
sen hat, ihre Anerkennung verliert, sofern er an
einer Handlung beteiligt war, die zum Verlust der
Anerkennung gefiihrt hat,

2. der Ausliander bei der Forschungseinrichtung
keine Forschung mehr betreibt oder betreiben
darf oder

3. der Ausldnder nicht mehr die Voraussetzungen
erfiillt, unter denen ihm eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 20 erteilt werden konnte oder eine
Aufnahmevereinbarung mit ihm abgeschlossen
werden diirfte.

(5) Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a
Satz 1 soll widerrufen werden, wenn

1. der Ausldnder nicht bereit war oder nicht mehr
bereit ist, im Strafverfahren auszusagen,

2. diein § 25 Abs. 4a Satz 2 Nr. 1 in Bezug genom-
menen Angaben des Ausldnders nach Mitteilung
der Staatsanwaltschaft oder des Strafgerichts mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit als falsch an-
zusehen sind,

3. der Auslénder freiwillig wieder Verbindung zu
den Personen nach § 25 Abs. 4a Satz 2 Nr. 2 auf-
genommen hat,
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4. das Strafverfahren, in dem der Ausldnder als
Zeuge aussagen sollte, eingestellt wurde oder

5. der Ausldnder auf Grund sonstiger Umstinde
nicht mehr die Voraussetzungen fiir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 25a Abs. 4a er-
fullt.

(6) Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a soll wi-
derrufen werden, wenn der Ausliander seine Rechts-
stellung als langfristig Aufenthaltsberechtigter in ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
verliert.

(7) Das Schengen-Visum eines Ausldnders, der
sich mit diesem Visum im Bundesgebiet aufhilt, ist
zu widerrufen, wenn

1. der Ausldnder ohne die nach § 4 Abs. 3 erforder-
liche Erlaubnis eine Erwerbstétigkeit ausiibt
oder

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Auslander die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
ohne die nach § 4 Abs. 3 erforderliche Erlaubnis
beabsichtigt.

Wurde das Visum nicht von einer deutschen Aus-
landsvertretung ausgestellt, unterrichtet die Behor-
de, die das Visum widerruft, iiber das Bundesamt flir
Migration und Fliichtlinge den Ausstellerstaat.*

42. In § 54 Nr. 6 wird das Wort ,,internationalen gestri-

chen.

43. § 55 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer | wird wie folgt gefasst:

,1. ineinem Verwaltungsverfahren, das von Behor-
den eines Anwenderstaates des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens durchgefiihrt
wurde, im In- oder Ausland

a) falsche oder unvollstindige Angaben zur
Erlangung eines deutschen Aufenthalts-
titels, eines Schengen-Visums, eines Pass-
ersatzes, der Zulassung einer Ausnahme von
der Passpflicht oder der Aussetzung der Ab-
schiebung gemacht hat oder

b) trotz bestehender Rechtspflicht nicht an
MafBnahmen der fiir die Durchfithrung die-
ses Gesetzes oder des Schengener Durch-
fiihrungsiibereinkommens zustdndigen Be-
horden mitgewirkt hat,

soweit der Ausldnder zuvor auf die Rechtsfol-
gen solcher Handlungen hingewiesen wurde,".

b) In Nummer 7 wird das Wort ,,oder” am Ende gestri-
chen.

¢) In Nummer 8 Buchstabe b wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und es werden folgende Nummern 9
bis 11 angefiigt:

9. auf ein Kind oder einen Jugendlichen gezielt
und andauernd einwirkt, um Hass auf Angeho-
rige anderer ethnischer Gruppen oder Religio-
nen zu erzeugen oder zu verstédrken,

44,

45.

46.

47.

48.

10. eine andere Person in verwerflicher Weise, ins-
besondere unter Anwendung oder Androhung
von Gewalt davon abhélt, am wirtschaftlichen,
kulturellen oder gesellschaftlichen Leben in der
Bundesrepublik Deutschland teilzuhaben oder

11. eine andere Person zur Eingehung der Ehe no-
tigt oder dies versucht.

§ 56 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird folgende Nummer
la eingefiigt:

»la. eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG be-
sitzt,*.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,.Die Sétze 1 und 2 sind nicht anzuwenden, wenn der
Heranwachsende wegen serienmifiger Begehung
nicht unerheblicher vorsétzlicher Straftaten, wegen
schwerer Straftaten oder einer besonders schweren
Straftat rechtskréftig verurteilt worden ist.*

c) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,,Abschiebungs-
hindernisses” durch das Wort ,,Abschiebungsver-
bots* ersetzt.

§ 57 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) § 60 Abs. 1 bis 5 und 7 bis 9 und § 62 sind ent-
sprechend anzuwenden.*

In § 58 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,nach
Ablauf der Geltungsdauer® gestrichen.

Dem § 59 wird folgender Absatz 5 angefligt:

»(5) In den Fillen des § 58 Abs. 3 Nr. 1 bedarf es
keiner Fristsetzung; der Auslédnder wird aus der Haft
oder dem offentlichen Gewahrsam abgeschoben. Die
Abschiebung soll mindestens eine Woche vorher ange-
kiindigt werden.*

§ 60 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Dies gilt auch fiir Asylberechtigte und Auslén-
der, denen die Fliichtlingseigenschaft unan-
fechtbar zuerkannt wurde oder die aus einem
anderen Grund im Bundesgebiet die Rechtsstel-
lung ausldndischer Fliichtlinge genieen oder
die auflerhalb des Bundesgebiets als auslidndi-
sche Fliichtlinge nach dem Abkommen iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge anerkannt wur-
den.”

bb) In Satz 4 Buchstabe ¢ werden die Worter ,,es sei
denn, es besteht eine innerstaatliche Flucht-
alternative.” gestrichen und als Satzteil nach
Buchstabe ¢ eingefiigt.

cc) Satz 5 wird durch folgende Sétze ersetzt:

,Fir die Feststellung, ob eine Verfolgung nach
Satz 1 vorliegt, sind Artikel 4 Abs. 4 sowie die
Artikel 7 bis 10 der Richtlinie 2004/83/EG des
Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen
fiir die Anerkennung und den Status von Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliicht-
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b)

<)

d)

linge oder als Personen, die anderweitig inter-
nationalen Schutz bendtigen, und iiber den
Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (ABl. EU
Nr. L 304 S. 12) ergdnzend anzuwenden. Wenn
der Ausladnder sich auf das Abschiebungsverbot
nach diesem Absatz beruft, stellt das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge aufer in den
Féllen des Satzes 2 in einem Asylverfahren fest,
ob die Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen
und dem Auslénder die Fliichtlingseigenschaft
zuzuerkennen ist.*

In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Folter die
Worter ,,oder unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Bestrafung® eingefiigt.

In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Gefahr*
die Worter ,,der Verhdngung oder der Vollstre-
ckung* eingefiigt.

Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,»(7) Von der Abschiebung eines Auslanders in ei-
nen anderen Staat soll abgesehen werden, wenn dort
fiir diesen Ausldnder eine erhebliche konkrete Ge-
fahr fiir Leib, Leben oder Freiheit besteht. Von der
Abschiebung eines Ausldnders in einen anderen
Staat ist abzusehen, wenn er dort als Angehdriger
der Zivilbevolkerung einer erheblichen individuel-
len Gefahr fiir Leib oder Leben im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten
Konflikts ausgesetzt ist. Gefahren nach Satz 1 oder
Satz 2, denen die Bevdlkerung oder die Bevolke-
rungsgruppe, der der Auslédnder angehort, allgemein
ausgesetzt ist, sind bei Anordnungen nach § 60a
Abs. 1 Satz 1 zu beriicksichtigen.*

Absatz 8 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Das Gleiche gilt, wenn der Auslédnder die Voraus-
setzungen des § 3 Abs. 2 des Asylverfahrensgeset-
zes erfullt.”

Folgender Absatz 11 wird angefiigt:

,»(11) Fiir die Feststellung von Abschiebungsver-
boten nach den Absitzen 2, 3 und 7 Satz 2 gelten
Artikel 4 Abs. 4, Artikel 5 Abs. 1 und 2 und die Ar-
tikel 6 bis 8 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates
vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsange-
horigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen, und {iber den Inhalt des zu gewdhrenden
Schutzes (ABL. EU Nr. L 304 S. 12).

49. § 60a wird wie folgt gedndert:

a)

Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefligt:

,,.Die Abschiebung eines Auslidnders ist auch auszu-
setzen, wenn seine voriibergehende Anwesenheit im
Bundesgebiet fiir ein Strafverfahren wegen eines
Verbrechens von der Staatsanwaltschaft oder dem
Strafgericht fiir sachgerecht erachtet wird, weil ohne
seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts er-
schwert wire. Einem Auslédnder kann eine Duldung
erteilt werden, wenn dringende humanitdre oder
personliche Griinde oder erhebliche 6ffentliche In-

50.

51.

b)

teressen seine voriibergehende weitere Anwesenheit
im Bundesgebiet erfordern.*

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Die Abschiebung eines Ausldnders wird fiir
eine Woche ausgesetzt, wenn seine Zurilickschiebung
oder Abschiebung gescheitert ist, Abschiebungshaft
nicht angeordnet wird und die Bundesrepublik
Deutschland auf Grund einer Rechtsvorschrift, ins-
besondere des Artikels 6 Abs. 1 der Richtlinie 2003/
110/EG des Rates vom 25. November 2003 iiber die
Unterstiitzung bei der Durchbeforderung im Rahmen
von RiickfithrungsmaBinahmen auf dem Luftweg
(ABL EU Nr. L 321 S. 26), zu seiner Riickiibernah-
me verpflichtet ist. Die Aussetzung darf nicht nach
Satz 1 verldngert werden. Die Einreise des Auslin-
ders ist zuzulassen.*

In Absatz 5 Satz 4 werden die Worter ,,die fiir den
Fall des Erléschens durch Ablauf der Geltungsdauer
oder* gestrichen.

§ 61 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Von der rdumlichen Beschrinkung nach Satz 1
kann abgewichen werden, wenn der Auslédnder zur
Ausiibung einer Beschiftigung ohne Priifung nach
§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 berechtigt ist.”

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) In den Fillen des § 60a Abs. 2a wird der
Aufenthalt auf den Bezirk der zuletzt zustéindigen
Auslénderbehdrde im Inland beschriankt. Der Aus-
lander muss sich nach der Einreise unverziiglich
dorthin begeben. Ist eine solche Behorde nicht fest-
stellbar, gilt § 15a entsprechend.*

§ 62 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Ist die Abschiebung aus Griinden, die der Ausldn-
der zu vertreten hat, gescheitert, bleibt die Anord-
nung nach Satz 1 bis zum Ablauf der Anordnungs-
frist unberiihrt.*

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Die fiir den Haftantrag zustindige Behdrde
kann einen Auslidnder ohne vorherige richterliche
Anordnung festhalten und vorldufig in Gewahrsam
nehmen, wenn

1. der dringende Verdacht fiir das Vorliegen der
Voraussetzungen nach Absatz 2 Satz 1 besteht,

2. die richterliche Entscheidung iiber die Anord-
nung der Sicherungshaft nicht vorher eingeholt
werden kann und

3. der begriindete Verdacht vorliegt, dass sich der
Ausldnder der Anordnung der Sicherungshaft
entzichen will.

Der Ausliander ist unverziiglich dem Richter zur
Entscheidung iiber die Anordnung der Sicherungs-
haft vorzufiihren.
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52.

53.

54.

55.

56.

§ 63 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen® durch die Worter ,,Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung™ ersetzt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Das Zwangsgeld kann durch das Bundesministe-
rium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle
festgesetzt und beigetrieben werden.*

¢) In Absatz 4 wird das Wort ,,beauftragte” durch das
Wort ,,bestimmte* ersetzt.

In § 64 Abs. 2 Satz | werden nach dem Wort ,,Pass* das
Wort ,,, Passersatz* eingefiigt und die Angabe ,,oder 5
durch die Angabe ,,, 5 oder Abs. 7° ersetzt.

In § 67 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort ,,amtliche” gestri-
chen.

§ 69 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a ein-
gefligt:

,,2a. fiir die Erteilung einer Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EG: 200 Euro,*.

bb) In Nummer 4 wird die Angabe ,,30“ durch die
Angabe ,,100% ersetzt.

cc) In Nummer 6 werden die Angabe ,,50° durch
die Angabe ,,60° und die Angabe ,,6* durch die
Angabe ,,1* ersetzt.

dd) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a ein-
gefligt:

,,0a. fiir die Anerkennung einer Forschungsein-
richtung zum Abschluss von Aufnahme-
vereinbarungen nach § 20: 200 Euro,*.

b) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,.Die Bearbeitungsgebiihr fiir die Beantragung einer
Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG darf hochstens die Hilfte der
fiir ihre Erteilung zu erhebenden Gebiihr betragen.*

§ 71 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»l. die Zurlickweisung, die Zuriickschiebung
an der Grenze, die Befristung der Wirkun-
gen auf Grund der von ihnen vorgenom-
menen Zuriickschiebungen nach § 11
Abs. 1 und 2 sowie die Riickfithrungen
von Ausldndern aus anderen und in andere
Staaten und, soweit es zur Vornahme die-
ser Mallnahmen erforderlich ist, die Fest-
nahme und die Beantragung von Haft,

2. die Erteilung eines Visums und die Aus-
stellung eines Passersatzes nach § 14
Abs. 2 sowie die Aussetzung der Abschie-
bung nach § 60a Abs. 2a,".

57.

58.

bb) In Nummer 6 wird das Wort ,,sowie“ gestri-
chen.

cc) In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

dd) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,»8. die Erteilung von in Rechtsvorschriften
der Europdischen Union vorgesehenen
Vermerken und Bescheinigungen vom Da-
tum und Ort der Einreise tiber die Auflen-
grenze eines Mitgliedstaates, der den
Schengen-Besitzstand vollstdndig anwen-
det; die Zustdndigkeit der Auslédnderbe-
horden oder anderer durch die Lénder be-
stimmter Stellen wird hierdurch nicht
ausgeschlossen.

b) In Absatz 6 werden nach der Angabe ,,(§ 3 Abs. 1)
die Worter ,, ; die Entscheidungen ergehen als Allge-
meinverfliigung und kénnen im elektronischen Bun-
desanzeiger bekannt gegeben werden® eingefiigt.

Nach § 71 wird folgender § 71a eingefiigt:

»§ 7la
Zustandigkeit und Unterrichtung

(1) Verwaltungsbehorden im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind in
den Féllen des § 98 Abs. 2a und 3 Nr. 1 die Behorden
der Zollverwaltung. Sie arbeiten bei der Verfolgung und
Ahndung mit den in § 2 Abs. 2 des Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetzes genannten Behdrden zusammen.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten
das Gewerbezentralregister iiber ihre einzutragenden
rechtskriftigen BuBlgeldbescheide nach § 98 Abs. 2a
und 3 Nr. 1. Dies gilt nur, sofern die Geldbuf3e mehr als
200 Euro betrégt.

(3) Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstre-
ckungsbehorden sollen den Behorden der Zollverwal-
tung Erkenntnisse aus sonstigen Verfahren, die aus ihrer
Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach
§ 98 Abs. 2a und 3 Nr. 1 erforderlich sind, iibermitteln,
soweit nicht fiir die Gibermittelnde Stelle erkennbar ist,
dass schutzwiirdige Interessen des Betroffenen oder an-
derer Verfahrensbeteiligter an dem Ausschluss der
Ubermittlung iiberwiegen. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, wie gesichert die zu iibermittelnden Erkenntnisse
sind.*

§ 72 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Behorde, die den Auslidnder ausgewiesen, ab-
geschoben oder zuriickgeschoben hat, ist in der Re-
gel zu beteiligen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezoge-
nen Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2 bis 5
oder Abs. 7 und das Vorliegen eines Ausschluss-
tatbestandes nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis
d entscheidet die Auslédnderbehdrde nur nach vorhe-
riger Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge.*
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¢) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,Ausldanderbehér-
de* jeweils durch das Wort ,,Behdrde* ersetzt.

d) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,.erteilt die
Worter ,,oder bei denen die Abschiebung ausge-
setzt* eingefiigt.

e) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,,(0) Vor einer Entscheidung tiber die Erteilung,
die Verldngerung oder den Widerruf eines Aufent-
haltstitels nach § 25 Abs. 4a und die Festlegung,
Aufhebung oder Verkiirzung einer Ausreisefrist
nach § 50 Abs. 2a ist die fiir das in § 25 Abs. 4a in
Bezug genommene Strafverfahren zustindige
Staatsanwaltschaft oder das mit ihm befasste Straf-
gericht zu beteiligen, es sei denn, es liegt ein Fall des
§ 87 Abs. 6 Nr. 1 vor. Sofern der Auslanderbehorde
die zustindige Staatsanwaltschaft noch nicht be-
kannt ist, beteiligt sie vor einer Entscheidung iiber
die Festlegung, Authebung oder Verkiirzung einer
Ausreisefrist nach § 50 Abs. 2a die flir den Aufent-
haltsort zusténdige Polizeibehorde.*

59. § 73 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz | und 2 wird durch folgenden Satz er-
setzt:

,Daten, die im Visumverfahren von der deutschen
Auslandsvertretung oder von der fiir die Entgegen-
nahme des Visumantrags zustindigen Auslands-
vertretung eines anderen Schengen-Staates zur
visumantragstellenden Person, zum Einlader und zu
Personen, die durch Abgabe einer Verpflichtungs-
erklarung oder in anderer Weise die Sicherung des
Lebensunterhalts garantieren, oder zu sonstigen Re-
ferenzpersonen im Inland erhoben werden, konnen
iiber die zustdndige Stelle zur Feststellung von Ver-
sagungsgriinden nach § 5 Abs. 4 oder zur Priifung
von sonstigen Sicherheitsbedenken an den Bun-
desnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz, den Militdrischen Abschirmdienst, das
Bundeskriminalamt und das Zollkriminalamt iiber-
mittelt werden.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,(2) Die Auslédnderbehdrden konnen zur Feststel-
lung von Versagungsgriinden gemif § 5 Abs. 4 oder
zur Priifung von sonstigen Sicherheitsbedenken vor
der Erteilung oder Verlédngerung eines Aufenthalts-
titels oder einer Duldung oder Aufenthaltsgestat-
tung die bei ihnen gespeicherten personenbezoge-
nen Daten zu den betroffenen Person iiber das
Bundesverwaltungsamt an den Bundesnachrichten-
dienst, den Militarischen Abschirmdienst und das
Zollkriminalamt sowie an das Landesamt fiir Ver-
fassungsschutz und das Landeskriminalamt oder die
zustidndigen Behorden der Polizei iibermitteln.

¢) Absatz 3 Satz 1 und 2 wird durch folgende Sétze er-
setzt:

,Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Sicher-
heitsbehdrden und Nachrichtendienste teilen der
anfragenden Stelle unverziiglich mit, ob Versa-
gungsgriinde nach § 5 Abs. 4 oder sonstige Sicher-
heitsbedenken vorliegen. Werden den in Satz 1

60.

6l.

62.

genannten Behorden wihrend des Giiltigkeitszeit-
raums des Aufenthaltstitels Versagungsgriinde nach
§ 5 Abs. 4 oder sonstige Sicherheitsbedenken be-
kannt, teilen sie dies der zustédndigen Ausldnderbe-
horde oder der zustédndigen Auslandsvertretung un-
verziiglich mit. Die in Satz 1 genannten Behdrden
diirfen die mit der Anfrage iibermittelten Daten
speichern und nutzen, soweit dies zur Erfiillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist.*

Nach § 74 wird folgender Abschnitt 1a eingefiigt:

,,Abschnitt 1a
Durchbeforderung

§ 74a
Durchbeforderung von Ausldndern

Ausldndische Staaten diirfen Ausldnder aus ihrem
Hoheitsgebiet iiber das Bundesgebiet in einen anderen
Staat zuriickfiihren oder aus einem anderen Staat iiber
das Bundesgebiet wieder in ihr Hoheitsgebiet zurtick-
ibernehmen, wenn ihnen dies von den zustindigen
Behorden gestattet wurde (Durchbeforderung). Die
Durchbeforderung erfolgt auf der Grundlage zwischen-
staatlicher Vereinbarungen und Rechtsvorschriften der
Europiischen Gemeinschaft. Zentrale Behérde nach
Artikel 4 Abs. 5 der Richtlinie 2003/110/EG ist die
Bundespolizeidirektion. Der durchbeforderte Auslin-
der hat die erforderlichen Malnahmen im Zusammen-
hang mit seiner Durchbeforderung zu dulden.*

§ 75 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Kontaktstel-
le* die Worter ,,und zustdndige Behorde eingefiigt
und die Worter ,,der Richtlinie 2001/55/EG* durch
die Worter ,,Artikel 27 der Richtlinie 2001/55/EG,
Artikel 25 der Richtlinie 2003/109/EG und Artikel 8
Abs. 3 der Richtlinie 2004/114/EG sowie fiir Mittei-
lungen nach § 52 Abs. 7 Satz 2 ersetzt.

b) In Nummer 9 wird der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt.

b) Folgende Nummern 10 und 11 werden angefiigt:

,»10. Anerkennung von Forschungseinrichtungen
zum Abschluss von Aufnahmevereinbarungen
nach § 20; hierbei wird das Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge durch einen Beirat fiir
Forschungsmigration unterstiitzt;

11. Koordinierung der Informationsiibermittlung
und Auswertung von Erkenntnissen der Bun-
desbehoérden, insbesondere des Bundeskrimi-
nalamtes und des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz, zu Ausldndern, bei denen wegen
Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit aus-
lander-, asyl- oder staatsangehorigkeitsrecht-
liche MaBinahmen in Betracht kommen.*

Dem § 77 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Einem Verwaltungsakt, mit dem eine Aufenthaltser-
laubnis, eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG versagt wird, ist eine Er-
klarung beizufiigen, durch die der Auslidnder tiber den
Rechtsbehelf, der gegen den Verwaltungsakt gegeben
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63.

64.

65.

66.

67.

ist, iiber die Stelle, bei der dieser Rechtsbehelf einzule-
gen ist, und iiber die einzuhaltende Frist belehrt wird.*

§ 81 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ein Aufenthaltstite]l wird einem Auslédnder
nur auf seinen Antrag erteilt, soweit nichts anderes
bestimmt ist.*

§ 82 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,.Sie setzt ihm eine solche Frist, wenn sie diec Bear-
beitung eines Antrags auf Erteilung eines Aufent-
haltstitels wegen fehlender oder unvollstdndiger
Angaben aussetzt, und benennt dabei die nachzuho-
lenden Angaben.*

b) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Vertre-
tungen® die Worter ,,oder ermichtigten Bedienste-
ten eingefiigt.

¢) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

,»(5) Der Auslinder, fiir den nach diesem Gesetz,
dem Asylverfahrensgesetz oder den zur Durchfiih-
rung dieser Gesetze erlassenen Bestimmungen ein
Dokument nach einheitlichem Vordruckmuster aus-
gestellt werden soll, hat auf Verlangen

1. ein aktuelles Lichtbild nach MaBigabe einer nach
§ 99 Abs. 1 Nr. 13 erlassenen Rechtsverordnung
vorzulegen, oder bei der Aufnahme eines sol-
chen Lichtbildes mitzuwirken und

2. bei der Abnahme seiner Fingerabdriicke mitzu-
wirken.

Das Lichtbild und die Fingerabdriicke diirfen in Do-
kumente nach Satz 1 eingebracht und von den zu-
stindigen Behorden zur Sicherung und einer spéte-
ren Feststellung der Identitdt verarbeitet und genutzt
werden.*

§ 84 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,Abs. 1* die
Angabe ,,Satz 1 eingefiigt und das Wort ,,und*
durch ein Komma ersetzt.

b) Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 4 bis 6
angefiigt:

4. den Widerruf des Aufenthaltstitels des Auslédn-
ders nach § 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 in den Fillen
des § 75 Satz 2 des Asylverfahrensgesetzes,

5. den Widerruf oder die Riicknahme der Aner-
kennung von Forschungseinrichtungen fiir den
Abschluss von Aufnahmevereinbarungen nach
§ 20 sowie

6. den Widerruf eines Schengen-Visums nach
§ 52 Abs. 7.

In der Angabe zu Kapitel 7 Abschnitt 4 werden die
Worter ,,Dateniibermittlung und* gestrichen.

§ 87 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

,Offentliche Stellen sollen unverziiglich die zustéin-
dige Ausldnderbehdrde unterrichten, wenn sie im

68.

69.

70.

71.

Zusammenhang mit der Erfiillung ihrer Aufgaben
Kenntnis erlangen von einer besonderen Integra-
tionsbediirftigkeit im Sinne einer nach § 43 Abs. 4
erlassenen Rechtsverordnung. Die Auslandsvertre-
tungen ibermitteln der zustéindigen Auslidnderbe-
horde personenbezogene Daten eines Ausldnders,
die geeignet sind, dessen Identitét oder Staatsange-
horigkeit festzustellen, wenn sie davon Kenntnis er-
langen, dass die Daten fiir die Durchsetzung der
vollziehbaren Ausreisepflicht gegeniiber dem Aus-
lander gegenwirtig von Bedeutung sein kénnen.*

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,»(6) Die nach § 72 Abs. 6 zu beteiligenden Stel-
len haben den Ausldanderbehorden

1. von Amts wegen Umstinde mitzuteilen, die
einen Widerruf eines nach § 25 Abs. 4a erteilten
Aufenthaltstitels oder die Verkiirzung oder Auf-
hebung einer nach § 50 Abs. 2a gewidhrten Aus-
reisefrist rechtfertigen und

2. von Amts wegen Angaben zur zustidndigen Stelle
oder zum Ubergang der Zustindigkeit mitzutei-
len, sofern in einem Strafverfahren eine Beteili-
gung nach § 72 Abs. 6 erfolgte oder eine Mittei-
lung nach Nummer 1 gemacht wurde.*

In § 89 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,erhobe-
nen“ die Worter ,,und nach § 73 iibermittelten” einge-
fligt.

§ 89a Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

,,1. einer zur Feststellung der Identitdt oder Staatsange-
horigkeit eines Auslédnders nach § 16 Abs. 2 des
Asylverfahrensgesetzes zustindigen Behorde und*.

Dem § 90 wird folgender Absatz 5 angefligt:

,»(5) Die Ausldnderbehorden unterrichten die nach
§ 72 Abs. 6 zu beteiligenden Stellen unverziiglich tiber

1. die Erteilung oder Versagung eines Aufenthalts-
titels nach § 25 Abs. 4a,

2. die Festsetzung, Verkiirzung oder Authebung einer
Ausreisefrist nach § 50 Abs. 2a oder

3. den Ubergang der Zustindigkeit der Auslinderbe-
horde auf eine andere Auslianderbehorde; hierzu ist
die Auslidnderbehdrde verpflichtet, die zustindig
geworden ist.

Nach § 90 werden folgende §§ 90a und 90b eingefiigt:

»$ 90a
Mitteilungen der Ausldanderbehorden an
die Meldebehdrden

(1) Die Ausldanderbehérden unterrichten unverziig-
lich die zustdndigen Meldebehdrden, wenn sie Anhalts-
punkte dafiir haben, dass die im Melderegister zu
meldepflichtigen Ausldndern gespeicherten Daten un-
richtig oder unvollstindig sind. Sie teilen den Meldebe-
horden insbesondere mit, wenn ein meldepflichtiger
Auslédnder

1. sich im Bundesgebiet aufhilt, der nicht gemeldet
ist,

2. dauerhaft aus dem Bundesgebiet ausgereist ist.
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72.

73.

74.

(2) Die Mitteilungen nach Absatz 1 sollen folgende
Angaben zum meldepflichtigen Ausldnder enthalten:

1. Familienname, Geburtsname und Vornamen,
Tag, Ort und Staat der Geburt,
Staatsangehdrigkeiten,

letzte Anschrift im Inland sowie

A

Datum der Ausreise.

§ 90b
Datenabgleich zwischen Ausldander-
und Meldebehdrden

Die Auslédnder- und Meldebehdrden iibermitteln ein-
ander jahrlich die in § 90a Abs. 2 genannten Daten zum
Zweck der Datenpflege, soweit sie denselben ortlichen
Zustiandigkeitsbereich haben. Die empfangende Behor-
de gleicht die iibermittelten Daten mit den bei ihr ge-
speicherten Daten ab, ein automatisierter Abgleich ist
zuldssig. Die iibermittelten Daten diirfen nur fiir die
Durchfiihrung des Abgleichs sowie die Datenpflege
verwendet werden und sind sodann unverziiglich zu
l6schen; iiberlassene Datentrdger sind unverziiglich
zuriickzugeben oder zu vernichten.*

In § 91 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Auswei-
sung“ ein Komma und das Wort ,,Zuriickschiebung*
eingefligt.

§ 91a Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) die Personalien, mit Ausnahme der frither ge-
fiihrten Namen und der Wohnanschrift im In-
land, sowie der letzte Wohnort im Herkunfts-
land, die Herkunftsregion und freiwillig
gemachte Angaben zur Religionszugehorig-
keit,*.

b) Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,»d) Angaben zum Identitédts- und Reisedoku-
ment,".

Nach § 91b werden folgende §§ 91c bis 91e eingefiigt:

»§ 91c
Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2003/109/EG

(1) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
unterrichtet als nationale Kontaktstelle im Sinne des
Artikels 25 der Richtlinie 2003/109/EG die zusténdige
Behorde eines anderen Mitgliedstaates der Europii-
schen Union, in dem der Auslénder die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, iiber
den Inhalt und den Tag einer Entscheidung iiber die Er-
teilung oder Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 38a Abs. 1 oder {iber die Erteilung einer Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG. Die Behorde, die die Ent-
scheidung getroffen hat, tibermittelt dem Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge unverziiglich die hierfiir
erforderlichen Angaben. Der nationalen Kontaktstelle
konnen die fiir Unterrichtungen nach Satz 1 erforderli-
chen Daten aus dem Ausldnderzentralregister unter
Nutzung der AZR-Nummer automatisiert iibermittelt
werden.

(2) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
leitet von Amts wegen an die zustidndigen Stellen des
betroffenen Mitgliedstaates der Europdischen Union
Anfragen im Verfahren nach § 51 Abs. 9 unter Angabe
der vorgesehenen Mafinahme und der von der Auslén-
derbehorde mitgeteilten wesentlichen tatsdchlichen und
rechtlichen Griinde der vorgesehenen Mallnahme wei-
ter. Hierzu iibermittelt die Auslédnderbehdrde dem Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge die erforder-
lichen Angaben. Das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge leitet an die zustdndige Auslédnderbehorde
die in diesem Zusammenhang eingegangenen Antwor-
ten von Stellen anderer Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union weiter.

(3) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
teilt der zustidndigen Behorde eines anderen Mitglied-
staates der Européischen Union von Amts wegen mit,
dass einem Ausldnder, der dort die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, die Ab-
schiebung oder Zuriickschiebung

1. in den Mitgliedstaat der Europdischen Union, in
dem der Ausldnder langfristig aufenthaltsberechtigt
ist oder

2. in ein Gebiet auB8erhalb der Européischen Union

angedroht oder eine solche MafBlnahme durchgefiihrt
wurde, oder dass eine entsprechende Abschiebungsan-
ordnung nach § 58a erlassen oder durchgefiihrt wurde.
In der Mitteilung wird der wesentliche Grund der Auf-
enthaltsbeendigung angegeben. Die Auskunft wird er-
teilt, sobald die deutsche Behorde, die nach § 71 die
betreffende Maflnahme anordnet, dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge die beabsichtigte oder
durchgefiihrte MaBBnahme mitteilt. Die in Satz 3 ge-
nannten Behdrden iibermitteln hierzu dem Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge unverziiglich die erfor-
derlichen Angaben.

(4) Zur Identifizierung des Auslédnders werden bei
Mitteilungen nach den Absitzen 1 bis 3 seine Persona-
lien tibermittelt. Sind in den Féllen des Absatzes 3
Familienangehorige ebenfalls betroffen, die mit dem
langfristig Aufenthaltsberechtigten in familidrer Le-
bensgemeinschaft leben, werden auch ihre Personalien
ibermittelt.

(5) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
leitet an die zustidndigen Auslédnderbehdrden Anfragen
von Stellen anderer Mitgliedstaaten der Europédischen
Union im Zusammenhang mit der nach Artikel 22
Abs. 3 zweiter Unterabsatz der Richtlinie 2003/109/EG
vorgesehenen Beteiligung weiter. Die zustindige Aus-
landerbehorde teilt dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge folgende ihr bekannte Angaben mit:

1. Personalien des betroffenen langfristig aufenthalts-
berechtigten Ausldnders,

2. aufenthalts- und asylrechtliche Entscheidungen, die
gegen oder fiir diesen getroffen worden sind,

3. Interessen fiir oder gegen die Riickfiihrung in das
Bundesgebiet oder einen Drittstaat oder

4. sonstige Umstidnde, von denen anzunehmen ist,
dass sie flir die aufenthaltsrechtliche Entscheidung
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des konsultierenden Mitgliedstaates von Bedeutung
sein konnen.

Anderenfalls teilt sie mit, dass keine sachdienlichen
Angaben bekannt sind. Diese Angaben leitet das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge von Amts wegen
an die zusténdige Stelle des konsultierenden Mitglied-
staates der Europdischen Union weiter.

(6) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
teilt der jeweils zustindigen Ausldnderbehdrde von
Amts wegen den Inhalt von Mitteilungen anderer Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union mit,

1. wonach der andere Mitgliedstaat der Européischen
Union aufenthaltsbeendende Malinahmen beab-
sichtigt oder durchfiihrt, die sich gegen einen Aus-
lander richten, der eine Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG besitzt,

2. wonach ein Auslédnder, der eine Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EG besitzt, in einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Union langfristig Aufent-
haltsberechtigter geworden ist oder ihm in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union ein
Aufenthaltstitel erteilt oder sein Aufenthaltstitel
verlangert wurde.

§91d
Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2004/114/EG

(1) Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge er-
teilt der zustdndigen Behdrde eines anderen Mitglied-
staates der Européischen Union auf Ersuchen die erfor-
derlichen Auskiinfte, um den zustéindigen Behorden des
anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union eine
Priifung zu ermdglichen, ob die Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Artikel 8
der Richtlinie 2004/114/EG vorliegen. Die Auskiinfte
umfassen

1. die Personalien des Ausldnders und Angaben zum
Identitéts- und Reisedokument,

2. Angaben zu seinem gegenwdrtigen und fritheren
Aufenthaltsstatus in Deutschland,

3. Angaben zu abgeschlossenen oder der Auslidnder-
behorde bekannten strafrechtlichen Ermittlungsver-
fahren,

4. sonstige den Ausldnder betreffende Daten, sofern
sie im Ausldnderzentralregister gespeichert werden
oder die aus der Ausldnder- oder Visumakte hervor-
gehen und der andere Mitgliedstaat der Europii-
schen Union um ihre Ubermittlung ersucht hat.

Die Auslédnderbehorden und die Auslandsvertretungen
iibermitteln hierzu dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge auf dessen Ersuchen die fiir die Erteilung
der Auskunft erforderlichen Angaben.

(2) Die Auslandsvertretungen und die Ausldnderbe-
horden konnen tiber das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge Ersuchen um Auskunft an zustindige Stel-
len anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union
richten, soweit dies erforderlich ist, um die Vorausset-
zungen der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach

75.

76.

§ 16 Abs. 6 oder eines entsprechenden Visums zu prii-
fen. Sie kdnnen hierzu

1. die Personalien des Auslanders,

2. Angaben zu seinem Identitéts- und Reisedokument
und zu seinem im anderen Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union ausgestellten Aufenthaltstitel so-
wie

3. Angaben zum Gegenstand des Antrags auf Ertei-
lung des Aufenthaltstitels und zum Ort der Antrag-
stellung

iibermitteln und aus besonderem Anlass den Inhalt der
erwiinschten Auskiinfte genauer bezeichnen. Das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge leitet eingegan-
gene Auskiinfte an die zustindigen Ausldnderbehdrden
und Auslandsvertretungen weiter. Die Daten, die in den
Auskiinften der zustdndigen Stellen anderer Mitglied-
staaten der Europidischen Union iibermittelt werden,
diirfen die Auslanderbehdrden und Auslandsvertretun-
gen zu diesem Zweck nutzen.

§9le
Gemeinsame Vorschriften fiir das Register
zum voriibergehenden Schutz und zu
innergemeinschaftlichen Dateniibermittlungen

Im Sinne der §§ 91a bis 91d sind

1. Personalien: Namen, insbesondere Familienname,
Geburtsname, Vornamen und frither gefiihrte
Namen, Geburtsdatum, Geburtsort, Geschlecht,
Staatsangehorigkeiten und Wohnanschrift im In-
land,

2. Angaben zum Identitéts- und Reisedokument: Art,
Nummer, ausgebende Stelle, Ausstellungsdatum
und Giiltigkeitsdauer.*

§ 92 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,beim Bun-
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend* durch die Worter ,,bei einer obersten Bun-
desbehorde ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der Ansatz ist im Einzelplan der obersten Bundes-
behorde nach Absatz 2 Satz 1 in einem eigenen Ka-
pitel auszuweisen.*

§ 95 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Ebenso wird bestraft, wer vorsitzlich eine
in § 404 Abs.2 Nr. 4 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch oder in § 98 Abs. 3 Nr. 1 bezeichnete
Handlung begeht, fiir den Aufenthalt im Bundes-
gebiet nach § 4 Abs. 1 Satz 1 eines Aufenthaltstitels
bedarf und als Aufenthaltstitel nur ein Schengen-
Visum nach § 6 Abs. 1 besitzt.”

b) In Absatz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,Aufent-
haltstitel die Worter ,,oder eine Duldung* eingefiigt
und die Worter ,,einen so beschafften Aufenthaltsti-
tel*“ durch die Worter ,,eine so beschaffte Urkunde*
ersetzt.
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¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,und des Absatzes 2
Nr. 1 Buchstabe a“ durch die Worter ,,und der Ab-
sitze la und 2 Nr. 1 Buchstabe a“ ersetzt.

d) Folgender Absatz 6 wird angefligt:

,»(0) In den Fillen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 steht
einem Handeln ohne erforderlichen Aufenthaltstitel
ein Handeln auf Grund eines durch Drohung, Beste-
chung oder Kollusion erwirkten oder durch unrich-
tige oder unvollstindige Angaben erschlichenen
Aufenthaltstitels gleich.*

77. § 96 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
mit Geldstrafe wird bestraft, wer einen anderen an-
stiftet oder ihm dazu Hilfe leistet, eine Handlung

1. nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a zu begehen und

a) dafiir einen Vorteil erhdlt oder sich verspre-
chen lésst oder

b) wiederholt oder zugunsten von mehreren
Auslédndern handelt oder

2. nach § 95 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2, Abs. 1a oder
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b oder Nr. 2 zu begehen
und dafiir einen Vermogensvorteil erhdlt oder
sich versprechen ldsst.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,Absatz 1 Nr. 1,
Absatz 2 Nr. 1* durch die Worter ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a, Nr. 2, Absatz 2 Nr. 1, 2 und 5 und die
Worter ,,europdische Hoheitsgebiet einer der Ver-
tragsstaaten des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens® durch die Worter ,,Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie in
das Hoheitsgebiet der Republik Island und des
Konigreichs Norwegen* ersetzt.

78. § 98 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder” durch ein
Komma ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird der Punkt durch das Wort
»oder ersetzt und es wird folgende Nummer 4
angefiigt:

4. einer vollziehbaren Anordnung nach § 44a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Satz 2 oder 3 zuwider-
handelt.*

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

»(2a) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich
oder leichtfertig entgegen § 4 Abs. 3 Satz 2 einen
Ausldander zu einer nachhaltigen entgeltlichen
Dienst- oder Werkleistung beauftragt, die der Aus-
lander auf Gewinnerzielung gerichtet ausiibt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Folgende neue Nummer 1 wird eingefiigt:

,»1. entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 eine selbstindi-
ge Tatigkeit ausiibt,”.

bb) Die bisherigen Nummern 1 bis 5 werden die
Nummern 2 bis 7.

d) In Absatz 4 wird die Angabe ,,Absatzes 3 Nr. 2
durch die Angabe ,,Absatzes 3 Nr. 3 ersetzt.

e) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen
des Absatzes 2a mit einer Geldbufle bis zu 500 000
Euro, in den Féllen des Absatzes 2 Nr. 2 und des Ab-
satzes 3 Nr. 1 mit einer Geldbuf3e bis zu 5 000 Euro,
in den Fillen der Absédtze 1 und 2 Nr. 1 und 3 und
des Absatzes 3 Nr. 3 mit einer Geldbulle bis zu
3000 Euro und in den tbrigen Fillen mit einer
GeldbuBe bis zu 1 000 Euro geahndet werden.*

79. § 99 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 3a
und 3b eingefiigt:

,,3a. Ndheres zum Verfahren zur Erteilung von
Aufenthaltstiteln an Forscher nach § 20 zu
bestimmen, insbesondere

a) die Voraussetzungen und das Verfah-
ren sowie die Dauer der Anerkennung
von Forschungseinrichtungen, die
Authebung der Anerkennung einer
Forschungseinrichtung und die Vor-
aussetzungen und den Inhalt des Ab-
schlusses von Aufnahmevereinbarun-
gen nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 zu regeln,

b) vorzusehen, dass die fiir die Anerken-
nung zustindige Behdrde die An-
schriften der anerkannten Forschungs-
einrichtungen verdffentlicht und in den
Veroffentlichungen auf Erklarungen
nach § 20 Abs. 3 hinweist,

¢) Auslidnderbehdrden und Auslandsver-
tretungen zu verpflichten, der fiir die
Anerkennung zustindigen Behdrde
Erkenntnisse iiber anerkannte For-
schungseinrichtungen mitzuteilen, die
die Aufhebung der Anerkennung be-
griinden konnen,

d) anerkannte Forschungseinrichtungen
zu verpflichten, den Wegfall von Vor-
aussetzungen fiir die Anerkennung,
den Wegfall von Voraussetzungen fiir
Aufnahmevereinbarungen, die abge-
schlossen worden sind, oder die Ande-
rung sonstiger bedeutsamer Umsténde
mitzuteilen,

e) beim Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge einen Beirat fiir For-
schungsmigration einzurichten, der es
bei der Anerkennung von Forschungs-
einrichtungen unterstiitzt und die An-
wendung des § 20 beobachtet und be-
wertet,
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80.

81.

82.

f) den Zeitpunkt des Beginns der Bear-
beitung von Antrigen auf Anerken-
nung von Forschungseinrichtungen,

3b. selbstindige Tétigkeiten zu bestimmen,
fiir deren Ausiibung stets oder unter be-
stimmten Voraussetzungen keine Erlaub-
nis nach §4 Abs.3 Satz 1 erforderlich
ist,”.
bb) In Nummer 13 werden vor den Wortern ,,die
Muster* die Worter ,,Ndheres tiber die Anforde-
rungen an Lichtbilder und Fingerabdriicke so-
wie fiir eingefiigt.

cc) In Nummer 14 werden nach den Wortern ,,iiber
Ausldnder mitzuteilen haben® die Worter ,, , so-
weit diese Angaben zur Erfiillung der Aufgaben
der Ausldanderbehdrden nach diesem Gesetz
und nach ausldnderrechtlichen Bestimmungen
in anderen Gesetzen erforderlich sind“ einge-
fiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort ,erteil-
ten“ die Worter ,,und versagten® eingefiigt und
nach dem Wort ,,und* die Worter ,,die dort ge-
speicherten Daten untereinander austauschen
kdonnen sowie® angefiigt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,und 2 gestrichen.
c) Es wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,»(3) Das Bundesministerium des Innern wird er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung im Einverneh-
men mit dem Auswirtigen Amt ohne Zustimmung
des Bundesrates die zustindige Stelle im Sinne des
§ 73 Abs. 1 zu bestimmen.*

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
Dem § 101 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Ein Aufenthaltstitel, der vor dem ... [einfligen:
Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 10
Abs. 1] mit dem Vermerk ,,Daueraufenthalt-EG* ver-
sehen wurde, gilt als Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
fort.*

Dem § 104 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

,»(7) Eine Niederlassungserlaubnis kann auch Ehegat-
ten, Lebenspartnern und minderjahrigen ledigen Kin-
dern eines Ausldnders erteilt werden, die vor dem
1. Januar 2005 im Besitz einer Aufenthaltsbefugnis nach
§ 31 Abs. 1 des Ausldndergesetzes oder einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des Ausldndergesetzes
waren, wenn die Voraussetzungen des § 26 Abs. 4 erfiillt
sind und sie weiterhin die Voraussetzungen erfiillen, wo-
nach eine Aufenthaltsbefugnis nach § 31 des Ausldnder-
gesetzes oder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 35
Abs. 2 des Ausliandergesetzes erteilt werden durfte.*

Nach § 104 werden folgende §§ 104a und 104b einge-
fugt:

,»§ 104a
Altfallregelung

(1) Einem geduldeten Ausldnder soll abweichend
von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden, wenn er sich am 1. Juli 2007 seit min-
destens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem
oder mehreren minderjéhrigen ledigen Kindern in héus-
licher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren
ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Auf-
enthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden im Bundes-
gebiet aufgehalten hat und er

1. iber ausreichenden Wohnraum verfligt,

2. iber hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im
Sinne der Stufe A2 des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fiir Sprachen verfiigt,

3. bei Kindern im schulpflichtigen Alter den tatsdchli-
chen Schulbesuch nachweist,

4. die Ausldnderbehdrde nicht vorsitzlich iiber aufent-
haltsrechtlich relevante Umstinde getduscht oder
behordliche Mafinahmen zur Aufenthaltsbeendi-
gung nicht vorsitzlich hinausgezogert oder behin-
dert hat,

5. keine Bezilige zu extremistischen oder terroristi-
schen Organisationen hat und diese auch nicht un-
terstiitzt und

6. nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vor-
satzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstra-
fen von insgesamt bis zu 50 Tagessdtzen oder bis zu
90 Tagessitzen wegen Straftaten, die nach dem Auf-
enthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur
von Auslidndern begangen werden konnen, grund-
sétzlich aufler Betracht bleiben.

Wenn der Auslénder seinen Lebensunterhalt eigenstin-
dig durch Erwerbstitigkeit sichert, wird die Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt. Im Ubri-
gen wird sie nach Satz 1 erteilt; sie gilt als
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5; die §§ 9
und 26 Abs. 4 finden keine Anwendung. Von der Vor-
aussetzung des Satzes 1 Nr. 2 kann bis zum 1. Juli 2008
abgesehen werden. Von der Voraussetzung des Satzes 1
Nr. 2 wird abgesehen, wenn der Ausldnder sie wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit
oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erfiillen
kann.

(2) Dem geduldeten volljéhrigen ledigen Kind eines
geduldeten Ausldnders, der sich am 1. Juli 2007 seit
mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit
einem oder mehreren minderjihrigen ledigen Kindern
in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs
Jahren, ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit
einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden
im Bundesgebiet aufgehalten hat, kann eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt werden,
wenn es bei der Einreise minderjahrig war und gewéhr-
leistet erscheint, dass es sich auf Grund seiner bisheri-
gen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Lebens-
verhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfiigen
kann. Das Gleiche gilt fiir einen Auslénder, der sich als
unbegleiteter Minderjahriger seit mindestens sechs Jah-
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ren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden im
Bundesgebiet aufgehalten hat und bei dem gewihrleis-
tet erscheint, dass er sich auf Grund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Lebensver-
héltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfligen
kann.

(3) Hat ein in héuslicher Gemeinschaft lebendes
Familienmitglied Straftaten im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 Nr. 6 begangen, fiihrt dies zur Versagung der
Aufenthaltserlaubnis nach dieser Vorschrift fiir andere
Familienmitglieder. Satz 1 gilt nicht fiir den Ehegatten
eines Auslidnders, der Straftaten im Sinne des Absatzes
1 Satz 1 Nr. 6 begangen hat, wenn der Ehegatte die Vo-
raussetzungen des Absatzes 1 im Ubrigen erfiillt und es
zur Vermeidung einer besonderen Hérte erforderlich ist,
ihm den weiteren Aufenthalt zu ermdglichen. Sofern im
Ausnahmefall Kinder von ihren Eltern getrennt werden,
muss ihre Betreuung in Deutschland sichergestellt sein.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann unter der Bedin-
gung erteilt werden, dass der Ausldnder an einem
Integrationsgespréch teilnimmt oder eine Integrations-
vereinbarung abgeschlossen wird. Die Aufenthalts-
erlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstétig-
keit.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird mit einer Giiltig-
keit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt. Sie soll um wei-
tere zwei Jahre als Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 Satz 1 verldngert werden, wenn der Lebensun-
terhalt des Ausldnders bis zum 31. Dezember 2009
iiberwiegend eigensténdig durch Erwerbstétigkeit gesi-
chert war oder wenn der Ausldnder mindestens seit dem
1. April 2009 seinen Lebensunterhalt nicht nur voriiber-
gehend eigensténdig sichert. Fiir die Zukunft miissen in
beiden Fillen Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass der Lebensunterhalt iiberwiegend gesichert sein
wird. Im Falle des Absatzes 1 Satz 4 wird die Aufent-
haltserlaubnis zundchst mit einer Giltigkeit bis zum
1. Juli 2008 erteilt und nur verlédngert, wenn der Aus-
lander spitestens bis dahin nachweist, dass er die Vo-
raussetzung des Satzes 1 Nr. 2 erfiillt. § 81 Abs. 4 findet
keine Anwendung.

(6) Bei der Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis
kann zur Vermeidung von Hértefdllen von Absatz 5 ab-
gewichen werden. Dies gilt bei

1. Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in
staatlich geforderten Berufsvorbereitungsmalinah-
men,

2. Familien mit Kindern, die nur voriibergehend auf er-
génzende Sozialleistungen angewiesen sind,

3. Alleinerziehenden mit Kindern, die voriibergehend
auf Sozialleistungen angewiesen sind, und denen
eine Arbeitsaufhahme nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zumutbar
ist,

4. erwerbsunfdhigen Personen, deren Lebensunterhalt
einschlieBlich einer erforderlichen Betreuung und
Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der 6f-

83.

fentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn,
die Leistungen beruhen auf Beitragszahlungen,

5. Personen, die am 1. Juli 2007 das 65. Lebensjahr
vollendet haben, wenn sie in ihrem Herkunftsland
keine Familie, dafiir aber im Bundesgebiet Angeho-
rige (Kinder oder Enkel) mit dauerhaftem Aufent-
halt bzw. deutscher Staatsangehorigkeit haben und
soweit sichergestellt ist, dass fiir diesen Personen-
kreis keine Sozialleistungen in Anspruch genom-
men werden.

(7) Die Lander diirfen anordnen, dass aus Griinden
der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis nach den Absétzen 1 und 2 Staats-
angehdrigen bestimmter Staaten zu versagen ist. Zur
Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anord-
nung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium
des Innern.

§ 104b
Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder
von geduldeten Ausldndern

Einem minderjdhrigen ledigen Kind kann im Fall der
Ausreise seiner Eltern oder des allein personensorgebe-
rechtigten Elternteils, denen oder dem eine Aufent-
haltserlaubnis nicht nach § 104a erteilt oder verlédngert
wird, abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2und § 10
Abs. 3 Satz 1 eine eigenstindige Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt werden, wenn

1. esam 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vollendet hat,

2. es sich seit mindestens sechs Jahren rechtmifig
oder geduldet in Deutschland aufhilt,

3. es die deutsche Sprache beherrscht,

4. es sich auf Grund seiner bisherigen Schulausbildung
und Lebensfithrung in die Lebensverhiltnisse der
Bundesrepublik Deutschland eingefiigt hat und ge-
wihrleistet ist, dass es sich auch in Zukunft in die
Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutsch-
land einfiigen wird und

5. seine Personensorge sichergestellt ist.*
Nach § 105 wird folgender § 105a eingefiigt:
a) § 105a wird wie folgt gefasst:

»$ 105a
Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren

Von den in § 4 Abs. 2 Satz 2 und 4, § 15a Abs. 4
Satz2 und 3, §23 Abs.1 Satz 3, §23a Abs. 1
Satz 1, Abs.2 Satz 2, §43 Abs. 4, §44a Abs. |
Satz 2, Abs.3 Satz 1, §49a Abs.2, § 72 Abs. 1
bis 4, § 73 Abs. 2 Satz2, Abs. 3 Satz 1 und 2, § 78
Abs. 2 bis 7, § 79 Abs. 2, § 81 Abs. 5, § 82 Abs. 1
Satz 3, Abs. 3, § 87 Abs. 1, 2 Satz 1 und 2, Abs. 4
Satz 1, 2 und 4, Abs. 5 und Abs. 6, § 89 Abs. 1
Satz 2 und 3, Abs. 3 und 4, § 89a Abs. 2, Abs. 4
Satz 2, Abs. 8, den §§ 90, 90a, 90b, 91 Abs. 1 und 2,
§91a Abs. 3,4 und 7, § 91c Abs. 1 Satz 2, Abs. 2
Satz 2, Abs. 3 Satz 4 und Abs. 4 Satz 2, §§ 99 und
104a Abs. 7 Satz 2 getroffenen Regelungen und von
den auf Grund von § 43 Abs. 4 und § 99 getroffenen
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Regelungen des Verwaltungsverfahrens kann durch
Landesrecht nicht abgewichen werden.*

b) In § 105a wird die Angabe ,.§ 73 Abs. 2 Satz 2

84.

durch die Angabe ,,§ 73 Abs. 2% ersetzt.

§ 106 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Ist Uber die Fortdauer der Zurlickweisungshaft oder
der Abschiebungshaft zu entscheiden, so kann das
Amtsgericht das Verfahren durch unanfechtbaren Be-
schluss an das Gericht abgeben, in dessen Bezirk die
Zuriickweisungshaft oder Abschiebungshaft jeweils
vollzogen wird.”

Artikel 2

Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU

Das Freiziigigkeitsgesetz/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1950, 1986), gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
7. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2814), wird wie folgt geédn-

dert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 5 wird aufgehoben.

bb) Die bisherigen Nummern 6 und 7 werden die
Nummern 5 und 6.

cc) In der neuen Nummer 6 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und es wird folgende Nummer 7
angefligt:
»7. Unionsbiirger und ihre Familienangehdrigen,

die ein Daueraufenthaltsrecht erworben ha-
ben.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Das Recht nach Absatz 1 bleibt fiir Arbeitneh-
mer und selbstindig Erwerbstétige unberiihrt bei

1. voriibergehender ~ Erwerbsminderung
Krankheit oder Unfall,

infolge

2. unfreiwilliger durch die zustdndige Agentur fiir
Arbeit bestitigter Arbeitslosigkeit oder Einstel-
lung einer selbstdndigen Tatigkeit infolge von
Umsténden, auf die der Selbstindige keinen Ein-
fluss hatte, nach mehr als einem Jahr Tatigkeit,

3. Aufnahme einer Berufsausbildung, wenn zwi-
schen der Ausbildung und der fritheren Erwerbsta-
tigkeit ein Zusammenhang besteht; der Zusam-
menhang ist nicht erforderlich, wenn der
Unionsbiirger seinen Arbeitsplatz unfreiwillig ver-
loren hat.

Bei unfreiwilliger durch die zustindige Agentur fiir
Arbeit bestitigter Arbeitslosigkeit nach weniger als
einem Jahr Beschiftigung bleibt das Recht aus Ab-
satz 1 wihrend der Dauer von sechs Monaten unbe-
rihrt.”

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern ,eines Vi-
sums*“ das Komma und der Satzteil nach dem
Komma gestrichen und die Worter ,,nach den Be-

d)

e)

stimmungen fiir Ausldnder, fiir die das Aufent-
haltsgesetz gilt™ eingefligt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Der Besitz einer gliltigen Aufenthaltskarte eines
anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union
nach Artikel 5 Abs. 2 der Richtlinie 2004/38/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger
und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten und zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Authebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 73/148/
EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG und 93/96/EWG (ABL EU Nr. L
229 S. 35) entbindet von der Visumpflicht.*

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Fiir einen Aufenthalt von Unionsbiirgern von
bis zu drei Monaten ist der Besitz eines giiltigen Per-
sonalausweises oder Reisepasses ausreichend. Fami-
lienangehdrige, die nicht Unionsbiirger sind, haben
das gleiche Recht, wenn sie im Besitz eines anerkann-
ten oder sonst zugelassenen Passes oder Passersatzes
sind und sie den Unionsbiirger begleiten oder ihm
nachziehen.*

In Absatz 6 werden das Komma und die Worter ,,der
Aufenthaltserlaubnis-EU* gestrichen.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Familienangehorige der in §2 Abs.2 Nr. 1
bis 5 genannten Unionsbiirger haben das Recht nach
§ 2 Abs. 1, wenn sie den Unionsbiirger begleiten oder
ihm nachziehen. Fiir Familienangehdrige der in § 2
Abs. 2 Nr. 5 genannten Unionsbiirger gilt dies nach
Maligabe des § 4.«

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,im
Sinne des Absatzes 1 gestrichen.

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Linie® die
Worter ,,der in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und 7 ge-
nannten Personen oder ihrer Ehegatten® einge-
figt.

cc) In Nummer 2 wird die Angabe ,,Absatz 1 durch
die Worter ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und 7 ersetzt.

Die Absitze 3 bis 5 werden wie folgt gefasst:

»(3) Familienangehdrige, die nicht Unionsbiirger
sind, behalten beim Tod des Unionsbiirgers ein Auf-
enthaltsrecht, wenn sie die Voraussetzungen des § 2
Abs. 2 Nr. 1 bis 3 oder Nr. 5 erfiillen und sich vor dem
Tod des Unionsbiirgers mindestens ein Jahr als seine
Familienangehorigen im Bundesgebiet aufgehalten
haben. § 3 Abs. 1 und 2 sowie die §§ 6 und 7 sind fiir
Personen nach Satz 1 nicht anzuwenden; insoweit ist
das Aufenthaltsgesetz anzuwenden.

(4) Die Kinder eines freiziigigkeitsberechtigten
Unionsbiirgers und der Elternteil, der die elterliche
Sorge fiir die Kinder tatsidchlich ausiibt, behalten auch
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nach dem Tod oder Wegzug des Unionsbiirgers, von
dem sie ihr Aufenthaltsrecht ableiten, bis zum Ab-
schluss einer Ausbildung ihr Aufenthaltsrecht, wenn
sich die Kinder im Bundesgebiet aufhalten und eine
Ausbildungseinrichtung besuchen.

(5) Ehegatten, die nicht Unionsbiirger sind, behal-
ten bei Scheidung oder Authebung der Ehe ein Auf-
enthaltsrecht, wenn sie die fiir Unionsbiirger gelten-
den Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 oder
Nr. 5 erfiillen und wenn

1. die Ehe bis zur Einleitung des gerichtlichen Schei-
dungs- oder Aufhebungsverfahrens mindestens
drei Jahre bestanden hat, davon mindestens ein
Jahr im Bundesgebiet,

2. ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten oder
durch gerichtliche Entscheidung die elterliche
Sorge fiir die Kinder des Unionsbiirgers iibertra-
gen wurde,

3. es zur Vermeidung einer besonderen Harte erfor-
derlich ist, insbesondere weil dem Ehegatten we-
gen der Beeintrdchtigung seiner schutzwiirdigen
Belange ein Festhalten an der Ehe nicht zugemutet
werden konnte, oder

4. ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten oder
durch gerichtliche Entscheidung das Recht zum
personlichen Umgang mit dem minderjéhrigen
Kind nur im Bundesgebiet eingerdumt wurde.

§ 3 Abs. 1 und 2 sowie die §§ 6 und 7 sind fiir Perso-
nen nach Satz 1 nicht anzuwenden; insoweit ist das
Aufenthaltsgesetz anzuwenden.*

d) In Absatz 6 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5
durch die Angabe ,,§ 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 ersetzt.

. § 4 wird wie folgt gefasst:

»§ 4
Nicht erwerbstétige Freizligigkeitsberechtigte

Nicht erwerbstitige Unionsbiirger, ihre Familienange-
horigen und ihre Lebenspartner, die den Unionsbiirger
begleiten oder ihm nachziehen, haben das Recht nach § 2
Abs. 1, wenn sie liber ausreichenden Krankenversiche-
rungsschutz und ausreichende Existenzmittel verfiigen.
Halt sich der Unionsbiirger als Student im Bundesgebiet
auf, haben dieses Recht nur sein Ehegatte, Lebenspartner
und seine Kinder, denen Unterhalt gewidhrt wird.*

. Nach § 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

»8 4a
Daueraufenthaltsrecht

(1) Unionsbiirger, ihre Familienangehorigen und Le-
benspartner, die sich seit fiinf Jahren stindig rechtméaBig
im Bundesgebiet aufgehalten haben, haben unabhéingig
vom weiteren Vorliegen der Voraussetzungen des § 2
Abs. 2 das Recht auf Einreise und Aufenthalt (Dauerauf-
enthaltsrecht).

(2) Abweichend von Absatz 1 haben Unionsbiirger
nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 vor Ablauf von fiinf Jahren
das Daueraufenthaltsrecht, wenn sie

1. sich mindestens drei Jahre stindig im Bundesgebiet
aufgehalten und mindestens wihrend der letzten

zwolf Monate im Bundesgebiet eine Erwerbstitigkeit
ausgelibt haben und

a) zum Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Er-
werbsleben das 65. Lebensjahr erreicht haben oder

b) ihre Beschiftigung im Rahmen einer Vorruhe-
standsregelung beenden oder

2. ihre Erwerbstitigkeit infolge einer vollen Erwerbs-
minderung aufgeben,

a) die durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufs-
krankheit eingetreten ist und einen Anspruch auf
eine Rente gegeniiber einem Leistungstriger im
Bundesgebiet begriindet oder

b) nachdem sie sich zuvor mindestens zwei Jahre
stindig im Bundesgebiet aufgehalten haben oder

3. drei Jahre stindig im Bundesgebiet erwerbstitig wa-
ren und anschlieBend in einem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Union erwerbstitig sind, ihren
Wohnsitz im Bundesgebiet beibehalten und mindes-
tens einmal in der Woche dorthin zuriickkehren; fiir
den Erwerb des Rechts nach den Nummern 1 und 2
gelten die Zeiten der Erwerbstitigkeit in einem ande-
ren Mitgliedstaat der Europdischen Union als Zeiten
der Erwerbstitigkeit im Bundesgebiet.

Soweit der Ehegatte des Unionsbiirgers Deutscher nach
Artikel 116 des Grundgesetzes ist oder diese Rechtsstel-
lung durch EheschlieBung mit dem Unionsbiirger bis zum
31. Miérz 1953 verloren hat, entfallen in Satz 1 Nr. 1
und 2 die Voraussetzungen der Aufenthaltsdauer und der
Dauer der Erwerbstitigkeit.

(3) Familienangehdrige eines verstorbenen Unions-
biirgers nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3, die im Zeitpunkt
seines Todes bei ihm ihren stindigen Aufenthalt hatten,
haben das Daueraufenthaltsrecht, wenn

1. der Unionsbiirger sich im Zeitpunkt seines Todes seit
mindestens zwei Jahren im Bundesgebiet stindig auf-
gehalten hat,

2. der Unionsbiirger infolge eines Arbeitsunfalls oder
einer Berufskrankheit gestorben ist oder

3. der iiberlebende Ehegatte des Unionsbiirgers Deut-
scher nach Artikel 116 des Grundgesetzes ist oder die-
se Rechtsstellung durch EheschlieBung mit dem
Unionsbiirger vor dem 31. Mérz 1953 verloren hat.

(4) Die Familienangehorigen eines Unionsbiirgers, der
das Daueraufenthaltsrecht nach Absatz 2 erworben hat
oder vor seinem Tod erworben hatte, haben ebenfalls das
Daueraufenthaltsrecht, wenn sie bereits bei Entstehen
seines Daueraufenthaltsrechts bei dem Unionsbiirger
ihren stdndigen Aufenthalt hatten.

(5) Familienangehorige nach § 3 Abs. 3 bis 5 erwerben
das Daueraufenthaltsrecht, wenn sie sich fiinf Jahre stin-
dig rechtmdfBig im Bundesgebiet authalten.

(6) Der standige Aufenthalt wird nicht beriihrt durch

1. Abwesenheiten bis zu insgesamt sechs Monaten im
Jahr oder durch

2. Abwesenheit zur Ableistung des Wehrdienstes oder
eines Ersatzdienstes sowie
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3. eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwdlf aufein-
ander folgenden Monaten aus wichtigem Grund, ins-
besondere auf Grund einer Schwangerschaft und Ent-
bindung, schweren Krankheit, eines Studiums, einer
Berufsausbildung oder einer beruflichen Entsendung.

(7) Eine Abwesenheit aus einem seiner Natur nach
nicht nur voriibergehenden Grund von mehr als zwei auf-
einander folgenden Jahren fiihrt zum Verlust des Dauer-
aufenthaltsrechts.*

. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

”§ 5
Bescheinigungen iiber gemeinschaftsrechtliche
Aufenthaltsrechte, Aufenthaltskarten®.

b) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,,wegen™ das Wort
,unverziiglich® eingefligt.

¢) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Freiziigigkeitsberechtigten Familienangehori-
gen, die nicht Unionsbiirger sind, wird von Amts
wegen innerhalb von sechs Monaten, nachdem sie die
erforderlichen Angaben gemacht haben, eine Aufent-
haltskarte fiir Familienangehdrige von Unionsbiirgern
ausgestellt, die fiinf Jahre giiltig sein soll. Eine Be-
scheinigung dartiber, dass die erforderlichen Angaben
gemacht worden sind, erhélt der Familienangehorige
unverziiglich.*

d) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,innerhalb an-
gemessener Fristen® durch die Worter ,,drei Monate
nach der Einreise® ersetzt.

e) In Absatz 4 wird das Wort ,,Erteilungsvoraussetzun-
gen” durch das Wort ,,Ausstellungsvoraussetzungen®
ersetzt.

f) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Aufenthaltserlaub-
nis-EU*“ durch das Wort ,,Aufenthaltskarte* er-
setzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 3 Abs. 3 Satz 2
durch die Angabe ,,§ 4a Abs. 6* ersetzt.

g) Folgende Absitze 6 und 7 werden angefiigt:

,»(6) Auf Antrag wird Unionsbiirgern unverziiglich
ihr Daueraufenthalt bescheinigt. Thren daueraufent-
haltsberechtigten Familienangehdrigen, die nicht
Unionsbiirger sind, wird innerhalb von sechs Mona-
ten nach Antragstellung eine Daueraufenthaltskarte
ausgestellt.

(7) Fir den Verlust des Daueraufenthaltsrechts
nach § 4a Abs. 7 gilt Absatz 5 Satz 1 entsprechend.

. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:

8 Sa
Vorlage von Dokumenten

(1) Die zustdndige Behorde darf fiir die Ausstellung
der Bescheinigung nach § 5 Abs. 1 von einem Unions-
biirger den giiltigen Personalausweis oder Reisepass und
im Fall des

1. §2 Abs. 2 Nr. 1, wenn er nicht Arbeitsuchender ist,
eine Einstellungsbestitigung oder eine Beschéfti-
gungsbescheinigung des Arbeitgebers,

2. § 2 Abs. 2 Nr. 2 einen Nachweis iiber seine selbstdn-
dige Tatigkeit,

3. §2 Abs. 2 Nr. 5 einen Nachweis iiber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Exis-
tenzmittel

verlangen.

Ein nicht erwerbstitiger Unionsbiirger im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 5, der eine Bescheinigung vorlegt, dass er im
Bundesgebiet eine Hochschule oder andere Ausbildungs-
einrichtung besucht, muss die Voraussetzungen nach
Satz 1 Nr. 3 nur glaubhaft machen.

(2) Die zustandige Behorde darf von Familienangehd-
rigen fiir die Ausstellung der Bescheinigung nach § 5
Abs. 1 oder fiir die Ausstellung der Aufenthaltskarte
einen anerkannten oder sonst zugelassenen giiltigen Pass
oder Passersatz und zusétzlich

1. einen Nachweis iiber das Bestehen der familidren
Beziehung, bei Verwandten in absteigender und auf-
steigender Linie einen urkundlichen Nachweis tiber
Voraussetzungen des § 3 Abs. 2,

2. eine Bescheinigung nach § 5 Abs. 1 des Unionsbiir-
gers, den die Familienangehdrigen begleiten oder
dem sie nachziehen,

3. einen Nachweis iiber die Lebenspartnerschaft im Fal-
le des § 3 Abs. 6 oder des § 4 Satz 1

verlangen.*

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Aufenthalts-
recht™ die Worter ,,oder Uiber den Daueraufent-
halt” eingefiigt und das Wort ,,Aufenthaltserlaub-
nis-EU* durch die Worter ,,Aufenthaltskarte oder
Daueraufenthaltskarte ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Die Feststellung aus Griinden der 6ffentlichen
Gesundheit kann nur erfolgen, wenn die Krank-
heit innerhalb der ersten drei Monate nach Einrei-
se auftritt.”

b) Absatz 3 wird durch folgende Absitze 3 bis 5 ersetzt:

,»(3) Bei der Entscheidung nach Absatz 1 sind ins-
besondere die Dauer des Aufenthalts des Betroffenen
in Deutschland, sein Alter, sein Gesundheitszustand,
seine familidre und wirtschaftliche Lage, seine soziale
und kulturelle Integration in Deutschland und das
Ausmal seiner Bindungen zum Herkunftsstaat zu be-
rlicksichtigen.

(4) Eine Feststellung nach Absatz 1 darf nach Er-
werb des Daueraufenthaltsrechts nur aus schwerwie-
genden Griinden getroffen werden.

(5) Eine Feststellung nach Absatz 1 darf bei
Unionsbiirgern und ihren Familienangehdrigen, die
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ihren Aufenthalt in den letzten zehn Jahren im Bun-
desgebiet hatten, und bei Minderjéhrigen nur aus
zwingenden Griinden der dffentlichen Sicherheit ge-
troffen werden. Fiir Minderjdhrige gilt dies nicht,
wenn der Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl
des Kindes notwendig ist. Zwingende Griinde der
oOffentlichen Sicherheit kdnnen nur dann vorliegen,
wenn der Betroffene wegen einer oder mehrer vor-
satzlicher Straftaten rechtskréftig zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe von mindestens fiinf Jahren verur-
teilt oder bei der letzten rechtskriftigen Verurteilung
Sicherungsverwahrung angeordnet wurde, wenn die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland betroffen
ist oder wenn vom Betroffenen eine terroristische
Gefahr ausgeht.*

¢) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6 und die Worter
»in den Absétzen 1 und 3 genannten* werden gestri-
chen sowie nach dem Wort ,,MaB3nahmen* ein Kom-
ma und die Worter: ,,die den Verlust des Aufenthalts-
rechts oder des Daueraufenthaltsrechts betreffen,
eingefiigt.

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 8 und das Wort
»persdnlich® gestrichen.

. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,unanfechtbar* gestri-
chen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Aufenthaltserlaub-
nis-EU unanfechtbar* durch die Worter ,,Aufent-
haltskarte oder Daueraufenthaltskarte® ersetzt.

cc) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»AuBer in dringenden Féllen muss die Frist min-
destens einen Monat betragen.

dd) Folgender Satz wird angefiigt:

,»Wird ein Antrag nach § 80 Abs. 5 der Verwal-
tungsgerichtsordnung gestellt, darf die Abschie-
bung nicht erfolgen, bevor iiber den Antrag ent-
schieden wurde.*

b) Absatz 2 wird folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,oder Abs. 3“ gestri-
chen.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,wird* die Wor-
ter ,,auf Antrag* eingefiigt.
cc) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Ein nach angemessener Frist oder nach drei Jah-
ren gestellter Antrag auf Authebung ist innerhalb
von sechs Monaten zu bescheiden.

9. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,Einreise in
das“ die Worter ,,oder der Ausreise aus dem* einge-
fugt.

b) In Nummer 3 werden die Worter ,,und die Aufent-
haltserlaubnis-EU* durch die Worter ,,, die Aufent-

haltskarte, die Bescheinigung des Daueraufenthalts
und die Daueraufenthaltskarte® ersetzt.

10. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,oder Abs. 5 gestri-
chen und werden die Waorter ,,die §§ 69, 74
Abs. 2, die §§ 77, 80, 85 bis 88, 90, 91, 96, 97
und 99 des Aufenthaltsgesetzes durch die
Worter ,,§§ 69, 73, 74 Abs.2, §77 Abs. 1,
§§ 80, 82 Abs. 5, die §§ 85 bis 88, 90, 91, 95
Abs. 1 Nr.4 und 8, Abs.2 Nr. 2, Abs. 4, die
§§ 96, 97, 98 Abs.2 Nr. 2, Abs.2a, 3 Nr. 3,
Abs. 4 und 5 sowie § 99 des Aufenthaltsgeset-
zes' ersetzt.

bb) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

,»§ 73 des Aufenthaltsgesetzes ist zur Feststel-
lung von Griinden gemil § 6 Abs. 1 anzuwen-
den. Die Verpflichtungen aus § 82 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes gelten entspre-
chend fiir Unionsbiirger, deren Lichtbilder zur
Fiihrung der Ausldnderdateien bendtigt wer-
den.”

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,oder des Rechts
nach § 2 Abs. 5 gestrichen.

11. Folgende §§ 14 und 15 werden angefiigt:

»S 14
Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren

Von den in § 11 Abs. 1 in Verbindung mit § 87
Abs. 1, 2 Satz 1 und 2, Abs. 4 Satz 1, 2 und 4 und
Abs. 6, §§ 90, 91 Abs. 1 und 2, § 99 Abs. 1 und 2 des
Aufenthaltsgesetzes getroffenen Regelungen des Ver-
waltungsverfahrens kann durch Landesrecht nicht ab-
gewichen werden.

) §15
Ubergangsregelung

Eine vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieses Gesetzes nach Artikel 10 Abs. 1] ausgestellte
Aufenthaltserlaubnis-EU gilt als Aufenthaltskarte fiir
Familienangehorige eines Unionsbiirgers fort.*

Artikel 3
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. Juli 1993 (BGBL. I S. 1361), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 12. August 2005
(BGBI. I S. 2354), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 3 wird wie folgt gefasst:
»§3  Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft.
b) Die Angabe zu § 26 wird wie folgt gefasst:
»8 26 Familienasyl und Familienfliichtlingsschutz*.

¢) Nach der Angabe zu § 27 wird folgende Angabe ein-
gefligt:

8 27a Zustindigkeit eines anderen Staates®.
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2. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz gilt fiir Auslénder, die Schutz als
politisch Verfolgte nach Artikel 16a Abs. 1 des Grundge-
setzes oder Schutz vor Verfolgung nach dem Abkommen
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951 (BGBI. 1953 II S. 559) beantragen.*

. In § 2 Abs. 1 werden die Worter ,,vom 28. Juli 1951
(BGBL. 1953 1T S. 559) gestrichen.

. § 3 wird wie folgt gefasst:

»$ 3
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

(1) Ein Auslénder ist Fliichtling im Sinne des Abkom-
mens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, wenn er in
dem Staat, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt oder in
dem er als Staatenloser seinen gewohnlichen Aufenthalt
hatte, den Bedrohungen nach § 60 Abs. 1 des Aufent-
haltsgesetzes ausgesetzt ist.

(2) Ein Auslédnder ist nicht Fliichtling nach Absatz 1,
wenn aus schwerwiegenden Griinden die Annahme ge-
rechtfertigt ist, dass er

1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbre-
chen oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit
begangen hat im Sinne der internationalen Vertrags-
werke, die ausgearbeitet worden sind, um Bestim-
mungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen,

2. vor seiner Aufnahme als Flichtling eine schwere
nichtpolitische Straftat auBerhalb des Bundesgebiets
begangen hat, insbesondere eine grausame Handlung,
auch wenn mit ihr vorgeblich politische Ziele verfolgt
wurden, oder

3. den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen
zuwider gehandelt hat.

Satz 1 gilt auch fiir Auslidnder, die andere zu den darin ge-
nannten Straftaten oder Handlungen angestiftet oder sich
in sonstiger Weise daran beteiligt haben.

(3) Ein Ausléander ist auch nicht Fliichtling nach Ab-
satz 1, wenn er den Schutz oder Beistand einer Organisa-
tion oder einer Einrichtung der Vereinten Nationen mit
Ausnahme des Hohen Kommissars der Vereinten Natio-
nen fiir Flichtlinge nach Artikel 1 Abschnitt D des
Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
geniefit. Wird ein solcher Schutz oder Beistand nicht 14n-
ger gewihrt, ohne dass die Lage des Betroffenen geméf
den einschldgigen Resolutionen der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen endgiiltig geklart worden ist,
sind die Absétze 1 und 2 anwendbar.

(4) Einem Auslander, der Fliichtling nach Absatz 1 ist,
wird die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt, es sei denn, er
erflillt die Voraussetzungen des § 60 Abs. 8 Satz 1 des
Aufenthaltsgesetzes.*

. § 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die Entscheidung iiber den Asylantrag ist in allen Ange-
legenheiten verbindlich, in denen die Anerkennung als
Asylberechtigter oder die Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft rechtserheblich ist.

6.

10.

In § 5 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,Feststellungen,
ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufent-
haltsgesetzes vorliegen,” durch die Worter ,,Zuerken-
nung der Fliichtlingseigenschaft ersetzt und nach dem
Wort ,,Fliichtlinge* wird die Angabe ,,(Bundesamt)
eingefiigt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

,»(1) Der Auslander kann sich an den Hohen Fliicht-
lingskommissar der Vereinten Nationen wenden.
Dieser kann in Einzelféllen in Verfahren beim Bun-
desamt Stellung nehmen. Er kann Auslidnder aufsu-
chen, auch wenn sie sich in Gewahrsam befinden oder
sich im Transitbereich eines Flughafens authalten.

(2) Das Bundesamt iibermittelt dem Hohen Fliicht-
lingskommissar der Vereinten Nationen auf dessen
Ersuchen die erforderlichen Informationen zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben nach Artikel 35 des Abkom-
mens liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge.

(3) Entscheidungen iiber Asylantrage und sonsti-
ge Angaben, insbesondere die vorgetragenen Ver-
folgungsgriinde, diirfen, auBler in anonymisierter
Form, nur {ibermittelt werden, wenn sich der Aus-
lander selbst an den Hohen Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen gewandt hat oder die Ein-
willigung des Auslédnders anderweitig nachgewie-
sen ist.*

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir
Organisationen, die im Auftrag des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit der Bundesrepu-
blik Deutschland im Bundesgebiet tdtig sind.*

In § 13 Abs. 2 werden die Worter ,,Feststellung, dass
die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufenthalts-
gesetzes vorliegen,” durch die Worter ,,Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft® ersetzt.

§ 14 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 4 wird das Wort ,,Aufenthaltsge-
nehmigung® durch das Wort ,,Aufenthaltstitel*
ersetzt.

bb) In Nummer 5 wird die Angabe ,Nr.2 bis 5%
durch die Angabe ,,Nr. 1a bis 5 ersetzt.

b) In Satz 3 werden nach den Wortern ,,es sei denn,*
die Worter ,,es wurde auf Grund von Rechtsvor-
schriften der Europdischen Gemeinschaft oder eines
volkerrechtlichen Vertrages iiber die Zusténdigkeit
fiir die Durchfithrung von Asylverfahren ein Auf-
oder Wiederaufnahmeersuchen an einen anderen
Staat gerichtet oder eingefiigt.

§ 14a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden vor den Wortern ,,im Besitz* die
Worter ,,freiziigigkeitsberechtigt oder* eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Satz 1 gestri-
chen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»(4) Die Absitze 1 bis 3 sind auch anzuwenden,
wenn der Asylantrag vor dem 1. Januar 2005 gestellt
worden ist und das Kind sich zu diesem Zeitpunkt
im Bundesgebiet aufgehalten hat, spéter eingereist
ist oder hier geboren wurde.*

In § 15 Abs. 3 Nr. 2 wird das Wort ,,Aufenthaltsgeneh-
migungen® durch das Wort ,,Aufenthaltstitel ersetzt.

In § 17 Abs. 1 werden die Worter ,,in der der Auslédnder
sich miindlich verstindigen kann“ durch die Worter
,deren Kenntnis verniinftigerweise vorausgesetzt wer-
den kann und in der er sich verstiandigen kann* ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein anderer
Staat auf Grund von Rechtsvorschriften der Eu-
ropdischen Gemeinschaft oder eines vdlker-
rechtlichen Vertrages fiir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zusténdig ist und ein Auf- oder
Wiederaufnahmeverfahren eingeleitet wird,
oder*.

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden nach den Wortern ,,auf
Grund* die Worter ,,von Rechtsvorschriften der Eu-
ropdischen Gemeinschaft oder* eingefiigt.

§ 18a Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder* durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) In Nummer 3 wird der Punkt durch das Wort ,,oder*
ersetzt.

¢) Folgende Nummer 4 wird angefligt:

4. die Grenzbehorde keinen nach § 15 Abs. 6 des
Aufenthaltsgesetzes erforderlichen Haftantrag
stellt oder der Richter die Anordnung oder die
Verldngerung der Haft ablehnt.*

In § 22a Satz 1 werden nach den Wortern ,,auf Grund*
die Worter ,,von Rechtsvorschriften der Europdischen
Gemeinschaft oder eingefiigt.

§ 24 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Nach der Asylantragstellung unterrichtet das Bun-
desamt den Ausldnder in einer Sprache, deren
Kenntnis verniinftigerweise vorausgesetzt werden
kann, tiber den Ablauf des Verfahrens und iiber sei-
ne Rechte und Pflichten im Verfahren, insbesondere
auch iiber Fristen und die Folgen einer Fristversiu-
mung.*

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,die Voraussetzun-
gen fiir die Aussetzung der Abschiebung nach § 60
Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen™
durch die Worter ,.ein Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 des Aufenthaltsgeset-
zes vorliegt® ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Das Bundesamt unterrichtet die Ausldnder-
behorde unverziiglich tiber

17.

18.

19.

20.

1. die getroffene Entscheidung und

2. von dem Auslinder vorgetragene oder sonst er-
kennbare Griinde

a) fiir eine Aussetzung der Abschiebung, insbe-
sondere liber die Notwendigkeit, die fiir eine
Riickfiihrung erforderlichen Dokumente zu
beschaffen, oder

b) die nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d
des Aufenthaltsgesetzes der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen konn-
ten.

d) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Ergeht eine Entscheidung tiber den Asylan-
trag nicht innerhalb von sechs Monaten, hat das
Bundesamt dem Auslénder auf Antrag mitzuteilen,
bis wann voraussichtlich iiber seinen Asylantrag
entschieden wird.*

Dem § 25 Abs. 7 wird folgender Satz angefiigt:

,,Dem Auslénder ist eine Kopie der Niederschrift aus-
zuhédndigen oder mit der Entscheidung des Bundesam-
tes zuzustellen.*

§ 26 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 26
Familienasyl und Familienfliichtlingsschutz*.

b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

¢) Dem Wortlaut von Absatz 3 wird folgender Satz vo-
rangestellt:

,Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Ehegatten und
Kinder, die die Voraussetzungen des § 60 Abs. 8
Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes oder des § 3 Abs. 2
erflillen.*

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Absitze 1 bis 3 sind auf Ehegatten und
Kinder von Auslidndern, denen die Fliichtlings-
eigenschaft zuerkannt wurde, entsprechend anzu-
wenden. An die Stelle der Asylberechtigung tritt die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft.

§ 26a wird wie folgt geandert:
a) Absatz | Satz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. die Bundesrepublik Deutschland auf Grund von
Rechtsvorschriften der Europdischen Gemein-
schaft oder eines volkerrechtlichen Vertrages
mit dem sicheren Drittstaat fiir die Durchfiih-
rung des Asylverfahrens zustindig ist oder*.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Gemeinschaften® durch
das Wort ,,Union‘ ersetzt.

Nach § 27 wird folgender § 27a eingefiigt:

»§ 27a
Zustandigkeit eines anderen Staates

Ein Asylantrag ist unzuldssig, wenn ein anderer Staat
auf Grund von Rechtsvorschriften der Europiischen
Gemeinschaft oder eines volkerrechtlichen Vertrages
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21.

22.
23.

24.

25.

fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustidndig
ist.*

§ 28 Abs. 2 wird durch folgende Absétze 1a und 2 er-
setzt:

,»(1a) Eine Bedrohung nach § 60 Abs. 1 des Aufent-
haltsgesetzes kann auf Ereignissen beruhen, die einge-
treten sind, nachdem der Ausldnder das Herkunftsland
verlassen hat, insbesondere auch auf einem Verhalten
des Auslidnders, das Ausdruck und Fortsetzung einer
bereits im Herkunftsland bestehenden Uberzeugung
oder Ausrichtung ist.

(2) Stellt der Ausldnder nach Riicknahme oder unan-
fechtbarer Ablehnung eines Asylantrags erneut einen
Asylantrag und stiitzt diesen auf Umstéinde, die er nach
Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung seines frii-
heren Antrags selbst geschaffen hat, kann in einem Fol-
geverfahren in der Regel die Fliichtlingseigenschaft
nicht zuerkannt werden.*

§ 29 Abs. 3 wird aufgehoben.

In § 29a Abs. 2 werden nach dem Wort ,,sind* die Wor-
ter ,,die Mitgliedstaaten der Europédischen Union und*
eingefligt.

§ 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,des § 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes* durch die Worter ,,fiir die Zu-
erkennung der Flichtlingseigenschaft™ ersetzt.

b) In Absatz 3 Nr. 7 werden nach den Wortern ,,gestellt
wird* die Worter ,,oder nach § 14a als gestellt gilt*
eingefiigt.

¢) In Absatz 4 werden die Worter ,,des § 60 Abs. 8 des
Aufenthaltsgesetzes* durch die Worter ,,des § 60
Abs. 8 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes oder des § 3
Abs. 2 ersetzt.

§ 31 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird nach dem Wort ,,Rechtsbehelfs-
belehrung* das Wort ,,unverziiglich® eingefligt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»Wurde kein Bevollmichtigter fiir das Verfah-
ren bestellt, ist eine Ubersetzung der Entschei-
dungsformel und der Rechtsbehelfsbelehrung
in einer Sprache beizufiigen, deren Kenntnis
verniinftigerweise vorausgesetzt werden kann;
Asylberechtigte und Ausldnder, denen die
Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wird oder bei
denen das Bundesamt ein Abschiebungsverbot
nach § 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 des Aufent-
haltsgesetzes festgestellt hat, werden zusétzlich
iiber die Rechte und Pflichten unterrichtet, die
sich daraus ergeben.*

cc) Im neuen Satz 4 wird nach der Angabe ,,§ 26a*
die Angabe ,,oder § 27a“ eingefiigt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) In Entscheidungen iiber beachtliche Asylan-

trage und nach § 30 Abs. 5 ist ausdriicklich festzu-
stellen, ob dem Auslidnder die Fliichtlingseigen-

schaft zuerkannt wird und ob er als Asylberechtigter
anerkannt wird. Von letzterer Feststellung ist abzu-
sehen, wenn der Antrag auf die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft beschrinkt war.*

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 7
durch die Angabe ,.§ 60 Abs.2 bis 5 oder
Abs. 7° ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Davon kann abgesehen werden, wenn der
Auslédnder als Asylberechtigter anerkannt wird
oder ihm die Flichtlingseigenschaft zuerkannt
wird.*

d) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Wird ein Auslédnder nach § 26 Abs. 1 oder
Abs. 2 als Asylberechtigter anerkannt, soll von den
Feststellungen zu § 60 Abs. 2 bis 5 und 7 des Auf-
enthaltsgesetzes und der Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft nach § 3 Abs. 4 abgesehen werden.
Wird einem Auslander nach § 26 Abs. 4 die Fliicht-
lingseigenschaft zuerkannt, soll von den Feststellun-
gen zu § 60 Abs. 2 bis 5 und 7 des Aufenthaltsgeset-
zes abgesehen werden.*

e) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,»(6) Wird der Asylantrag nach § 27a als unzulés-
sig abgelehnt, wird dem Ausldnder in der Entschei-
dung mitgeteilt, welcher andere Staat fiir die Durch-
fithrung des Asylverfahrens zustindig ist.

26. In § 32 Satz 1 werden die Worter ,,die in § 60 Abs. 2
bis 7 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten Vorausset-
zungen fiir die Aussetzung der Abschiebung vorliegen*
durch die Worter ,,ein Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 des Aufenthaltsgesetzes vor-
liegt™ ersetzt.

27. In § 34 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,wird und*
durch die Worter ,,und ihm die Fliichtlingseigenschaft
nicht zuerkannt wird und er* ersetzt.

28. § 34a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,(§ 26a)“ die
Worter ,,oder in einen fiir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zustidndigen Staat (§ 27a)“ ein-
gefligt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Feststellung der
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufent-
haltsgesetzes™ durch die Worter ,,Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft™ ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,in den sicheren
Drittstaat” durch die Worter ,,nach Absatz 1 er-
setzt.

29. § 35 Satz 2 wird aufgehoben.
30. § 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Aner-
kennung* die Worter ,,als Asylberechtigter oder die
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft einge-
fligt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 7
durch die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7
ersetzt.

In § 40 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 60 Abs. 2
bis 7 durch die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7¢
ersetzt.

In § 42 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 7
durch die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 er-
setzt.

§ 43 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.Sie stellt dem Auslédnder eine Bescheinigung tiber die
Aussetzung der Abschiebung aus.*

Dem § 47 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Aufnahmeeinrichtung weist den Auslédnder
innerhalb von 15 Tagen nach der Asylantragstellung
moglichst schriftlich und in einer Sprache, deren
Kenntnis verniinftigerweise vorausgesetzt werden
kann, auf seine Rechte und Pflichten nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz hin. Die Aufnahmeeinrich-
tung benennt in dem Hinweis nach Satz 1 auch, wer
dem Auslidnder Rechtsbeistand gewéhren kann und
welche Vereinigungen den Auslédnder iiber seine
Unterbringung und medizinische Versorgung beraten
koénnen.*

§ 48 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2. unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt ist
oder ihm unanfechtbar die Flichtlingseigenschaft
zuerkannt wurde oder*.

§ 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach den Wortern ,,dass der Asylantrag® werden
das Wort ,,unzuldssig® und ein Komma eingefiigt.

b) Die Angabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 7° wird durch die An-
gabe ,,§ 60 Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 ersetzt.

In § 52 wird nach der Angabe ,,§ 14 Abs. 2 Nr. 3* die
Angabe ,,, des § 14a“ eingefiigt.

§ 53 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Das Gleiche gilt, wenn das Bundesamt oder ein Ge-
richt einem Auslidnder die Fliichtlingseigenschaft zu-
erkannt hat.

§ 55 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Soweit der Erwerb oder die Ausiibung eines
Rechts oder einer Vergiinstigung von der Dauer des
Aufenthalts im Bundesgebiet abhingig ist, wird die Zeit
eines Aufenthalts nach Absatz 1 nur angerechnet, wenn
der Auslénder unanfechtbar als Asylberechtigter aner-
kannt oder ihm unanfechtbar die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt worden ist.*

§ 58 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Ausldander kann den Geltungsbereich der Aufent-
haltsgestattung ohne Erlaubnis voriibergehend verlas-
sen, wenn ihn das Bundesamt als Asylberechtigten an-
erkannt oder ein Gericht das Bundesamt zur
Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die Entschei-

41.

42.

43.

44,

45.

46.

dung noch nicht unanfechtbar ist; das Gleiche gilt,
wenn das Bundesamt oder ein Gericht dem Auslénder
die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat oder Abschie-
bungsschutz nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder Abs. 7 des Auf-
enthaltsgesetzes gewdhrt hat.*

Nach § 61 Abs. 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,,Ein geduldeter oder rechtmiBiger Voraufenthalt wird
auf die Wartezeit nach Satz 1 angerechnet.

§ 63 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dem Auslédnder wird nach der Asylantragstel-
lung innerhalb von drei Tagen eine mit den Angaben
zur Person und einem Lichtbild versehene Bescheini-
gung liber die Aufenthaltsgestattung ausgestellt, wenn
er nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels ist. Im Fall des
Absatzes 3 Satz 2 ist der Ausldnder bei der Asylantrag-
stellung aufzufordern, innerhalb der Frist nach Satz 1
bei der zustindigen Ausldnderbehorde die Ausstellung
der Bescheinigung zu beantragen.*

In § 71 Abs. 5 Satz 2 werden die Worter ,,der Folgean-
trag ist offensichtlich unschliissig oder gestrichen.

In § 71a Abs. 1 werden die Worter ,,mit dem die Bun-
desrepublik Deutschland einen volkerrechtlichen Ver-
trag tiber die Zustdndigkeit fiir die Durchfiihrung von
Asylverfahren geschlossen hat™ durch die Worter ,,fiir
den Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaft
iber die Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung von Asyl-
verfahren gelten oder mit dem die Bundesrepublik
Deutschland dariiber einen vdlkerrechtlichen Vertrag
geschlossen hat™ ersetzt.

§ 72 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,Fest-
stellung, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1
des Aufenthaltsgesetzes vorliegen,” durch die Wor-
ter ,,Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft er-
setzt.

b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer la einge-
fugt:

»la. freiwillig in das Land, das er aus Furcht vor
Verfolgung verlassen hat oder auBlerhalb des-
sen er sich aus Furcht vor Verfolgung befindet,
zuriickgekehrt ist und sich dort niedergelassen
hat,*.

§ 73 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter und
die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft sind
unverziiglich zu widerrufen, wenn die Vorausset-
zungen fiir sie nicht mehr vorliegen. Dies ist insbe-
sondere der Fall, wenn der Ausldander nach Wegfall
der Umstinde, die zur Anerkennung als Asylberech-
tigter oder zur Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft gefiihrt haben, es nicht mehr ablehnen kann,
den Schutz des Staates in Anspruch zu nehmen, des-
sen Staatsangehdorigkeit er besitzt oder wenn er als
Staatenloser in der Lage ist, in das Land zurlickzu-
kehren, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hatte. Satz 2 gilt nicht, wenn sich der Ausldnder auf
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b)

d)

e)

zwingende, auf fritheren Verfolgungen beruhende
Griinde berufen kann, um die Riickkehr in den Staat
abzulehnen, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt,
oder in dem er als Staatenloser seinen gewohnlichen
Aufenthalt hatte.

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»3atz 1 ist auf die Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft entsprechend anzuwenden.*

Absatz 2a Satz 3 und 4 wird wie folgt gefasst:

,Der Ausldnderbehorde ist auch mitzuteilen, welche
Personen nach § 26 ihre Asylberechtigung oder
Fliichtlingseigenschaft von dem Ausldnder ableiten
und ob bei ihnen die Voraussetzungen fiir einen Wi-
derruf nach Absatz 2b vorliegen. Ist nach der Prii-
fung ein Widerruf oder eine Riicknahme nicht er-
folgt, steht eine spdtere Entscheidung nach Absatz 1
oder Absatz 2 im Ermessen, es sei denn, der Wider-
ruf oder die Riicknahme erfolgt, weil die Vorausset-
zungen des § 60 Abs. 8 Satz | des Aufenthaltsgeset-
zes oder des § 3 Abs. 2 vorliegen.*

Nach Absatz 2a werden folgende Absétze 2b und 2¢
eingefiigt:

,,(2b) Inden Fillen des § 26 Abs. 1,2 und 4 ist die
Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerken-
nung der Fliichtlingseigenschaft zu widerrufen,
wenn die Voraussetzungen des § 26 Abs. 3 Satz 1
vorliegen. Die Anerkennung als Asylberechtigter ist
ferner zu widerrufen, wenn die Anerkennung des
Asylberechtigten, von dem die Anerkennung abge-
leitet worden ist, erlischt, widerrufen oder zuriickge-
nommen wird und der Ausldnder nicht aus anderen
Griinden als Asylberechtigter anerkannt werden
konnte. In den Fillen des § 26 Abs. 4 ist die Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft zu widerrufen,
wenn die Flichtlingseigenschaft des Ausldnders,
von dem die Zuerkennung abgeleitet worden ist, er-
lischt, widerrufen oder zuriickgenommen wird und
dem Ausldnder nicht aus anderen Griinden die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt werden konnte.

(2¢) Bis zur Bestandskraft des Widerrufs oder der
Riicknahme entféllt fiir Einbiirgerungsverfahren die
Verbindlichkeit der Entscheidung iiber den Asylan-
trag.*

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) Der bisherige Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die beabsichtigte Entscheidung iiber einen
Widerruf oder eine Riicknahme nach dieser
Vorschrift oder nach § 48 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes ist dem Ausldnder schriftlich
mitzuteilen, und ihm ist Gelegenheit zur AuBe-
rung zu geben.*

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(0) Ist die Anerkennung als Asylberechtigter
oder die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
unanfechtbar widerrufen oder zuriickgenommen

47.

48.

49.

50.

51.

52.

oder aus einem anderen Grund nicht mehr wirksam,
gilt § 72 Abs. 2 entsprechend.

g) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

,»(7) Ist die Entscheidung iiber den Asylantrag vor
dem 1. Januar 2005 unanfechtbar geworden, hat die
Priifung nach Absatz 2a Satz 1 spatestens bis zum
31. Dezember 2008 zu erfolgen.*

§ 73a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Dem Ausldnder wird die Rechtsstellung als
Flichtling in der Bundesrepublik Deutschland entzo-
gen, wenn die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft nicht oder nicht mehr vorlie-
gen. § 73 gilt entsprechend.

Dem § 75 werden folgende Sitze angefiigt:

,Die Klage gegen Entscheidungen des Bundesamtes,
mit denen die Anerkennung als Asylberechtigter oder
die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft wegen des
Vorliegens der Voraussetzungen des § 60 Abs. 8 Satz 1
des Aufenthaltsgesetzes oder des § 3 Abs. 2 widerrufen
oder zuriickgenommen worden ist, hat keine aufschie-
bende Wirkung. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwal-
tungsgerichtsordnung bleibt unberiihrt.*

In § 78 Abs. 4 Satz 1 werden die Worter ,, von zwei Wo-
chen durch die Worter ,,eines Monats* ersetzt.

§ 88 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Das Bundesministerium des Innern kann durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die zustdndigen Behorden fiir die Ausfithrung von
Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaft
und vdlkerrechtlichen Vertragen tiber die Zusténdigkeit
fiir die Durchfiihrung von Asylverfahren bestimmen,
insbesondere fiir

1. Auf- und Wiederaufnahmeersuchen an andere Staa-
ten,

2. Entscheidungen tiber Auf- und Wiederaufnahmeer-
suchen anderer Staaten,

3. den Informationsaustausch mit anderen Staaten und
der Européischen Gemeinschaft sowie Mitteilungen
an die betroffenen Auslander und

4. die Erfassung, Ubermittlung und den Vergleich von
Fingerabdriicken der betroffenen Auslénder.*

In der Anlage I (zu § 26a) werden die Worter ,,Finn-
land®, ,,Osterreich®, ,,Polen”, ,,Schweden® und ,,Tsche-
chische Republik gestrichen.

In der Anlage II (zu § 29a) werden die Worter ,,Bulga-
rien“, ,,Polen”, ,,Ruminien®, ,,Slowakische Republik*,
,,Ischechische Republik* und ,,Ungarn® gestrichen.

Artikel 4
Anderung des AZR-Gesetzes
Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI.I

S. 2265), zuletzt gedndert durch Artikel 24 des Gesetzes
vom 21. Juni 2005 (BGBI. I S. 1818), wird wie folgt gedn-
dert:



Drucksache 16/5065

—42 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Angaben zu den §§ 15 und 16 werden wie folgt
gefasst:

»$ 15 Dateniibermittlung an Ausldnderbehorden, das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Polizeibehorden, Staatsanwaltschaften, Luft-
sicherheitsbehérden sowie oberste Bundes-
und Landesbehorden

§ 16 Dateniibermittlung an Gerichte*.
¢) Die Angabe zu § 44 wird wie folgt gefasst:

,»$ 44 Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren®.
. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im einleitenden Satzteil wird das Wort ,,Sie* durch die
Worter ,,Die Speicherung* ersetzt.

b) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,»1. die einen Asylantrag gestellt haben oder iiber de-
ren Ubernahme nach den Rechtsvorschriften der
Europdischen Gemeinschaft oder eines volker-
rechtlichen Vertrages zur Durchfiihrung eines
Asylverfahrens entschieden ist,*.

¢) In Nummer 3 wird der Satzteil nach dem Wort ,,Visa-
verfahren,* gestrichen.

d) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. gegen deren Einreise Bedenken bestehen, weil
die Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1
des Aufenthaltsgesetzes nicht vorliegen oder 6f-
fentlich-rechtliche Geldforderungen aus frithe-
ren Aufenthalten oder wegen aufenthaltsbeen-
dender MafBnahmen bestehen und denen die
Einreise und der Aufenthalt nicht erlaubt werden
sollen, es sei denn, es besteht ein Recht zum Auf-
enthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes,".

e) In Nummer 12 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzt.

f) Folgende Nummern 13 und 14 werden angefiigt:

,,13. die ohne den erforderlichen Pass oder Passersatz
oder den erforderlichen Aufenthaltstitel in das
Bundesgebiet befordert und bei der Einreise
nicht zurlickgewiesen werden, weil sie sich auf
politische Verfolgung oder die in § 60 Abs. 2, 3
oder Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes bezeichne-
ten Umstédnde berufen,

14. die nach Artikel 1 Abs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur
Aufstellung der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBen-
grenzen im Besitz eines Visums sein miissen so-
wie der Liste der Drittlinder, deren Staats-
angehorige von dieser Visumpflicht befreit sind
(ABIL. EG Nr. L 81 S. 1), die zuletzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 851/2005 des Rates vom
2. Juni 2005 (ABI. EU Nr. L 141 S. 3) geédndert
worden ist, von der Visumpflicht befreit sind und
denen auf Grund des Vorliegens einer Verpflich-
tungserklarung nach § 66 Abs. 2 des Aufenthalts-
gesetzes die Einreise gestattet wird.”

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:
,5a. das Lichtbild,*.

b) In Nummer 7 wird die Angabe ,,und 11* durch die An-
gabe ,,, 11, 13 und 14* ersetzt.

. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Stellen® die Wor-
ter ,,oder des Bundeskriminalamtes® eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,mitteilende® durch
die Worter ,,Bezeichnung und Anschrift der mit-
teilenden® ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden das Wort ,,mitteilende*
durch die Worter ,,Bezeichnung und Anschrift der
mitteilenden oder anfragenden® ersetzt und nach
dem Wort ,,Mitteilung™ die Worter ,,oder der An-
frage* eingefiigt.

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden nach der Angabe ,,4 ein
Komma und die Angabe ,,6 eingefiigt.

bb) Nummer 2 wird aufgehoben.

cc) Nummer 3 wird Nummer 2 und die Angabe ,,6%
wird durch die Angabe ,,6, 13 und 14“ und die
Worter ,,der Nummer* werden durch die Angabe
,,des § 2 Abs. 2 Nr.“ ersetzt.

dd) Nummer 4 wird Nummer 3 und die Angabe
,,und 3“wird durch die Angabe ,,, 3 und 6 ersetzt.

ee) Nummer 5 wird Nummer 4 und nach dem Wort
,,Bundeskriminalamt® werden ein Komma und
die Worter ,,die Landeskriminaldmter, das Zoll-
kriminalamt und sonstige Polizeivollzugsbehor-
den der Lander,* eingefligt sowie die Worter ,,der
Nummer* durch die Angabe ,,des § 2 Abs. 2 Nr.*
ersetzt.

ff) Nummer 6 wird Nummer 5 und nach dem Wort
»Staatsanwaltschaften” werden die Worter ,,und
die Gerichte im Fall des § 2 Abs. 2 Nr. 6 sowie die
Staatsanwaltschaften‘ eingefiigt.

gg) Die Nummern 7 und 8 werden die Nummern 6
und 7.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die Stellen nach Absatz 1 ibermitteln die Daten
nach § 3 Nr. 1, 3 bis Saund 7.“

bb) Satz 3 wird wie folgt gedndert:
aaa) Nummer 2 wird aufgehoben.

bbb) Nummer 3 wird Nummer 2 und die Angabe
NI 4 wird durch die Angabe ,,Nr. 3 er-
setzt.

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Grundper-
sonalien® das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt
und nach dem Wort ,,Personalien* die Worter ,,und
ein Lichtbild“ eingefiigt.
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6. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

,,Bei Zweifeln an der Identitdt des Auslanders kann
das Ersuchen auch nur mit Lichtbild gestellt wer-
den. Bei Zweifeln an der Echtheit von Ausweispa-
pieren oder Aufenthaltstiteln oder wenn solche
Papiere abhanden gekommen sind, kann das Ersu-
chen auch nur mit Angaben zum Ausweispapier
oder zum Aufenthaltstitel gestellt werden.*

bb) In dem neuen Satz 4 wird das Wort ,,Personalien‘
durch das Wort ,,Daten* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Grundpersona-
lien” das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt
und nach dem Wort ,,werden* die Worter ,,, und
die Lichtbilder* eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,,Personalien” durch
das Wort ,,Daten* ersetzt und die Worter ,,nach
Malfigabe des § 16 gestrichen.

7. In § 12 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,.Behorde*

die Worter ,,oder eines von ihm fiir solche Zustimmungen
bestellten Vertreters in leitender Stellung* eingefiigt.

. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Nummer 1 wird folgende Nummer 2 einge-
fiigt:

,»2. Lichtbild,".

b) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Num-
mern 3 bis 5.

. § 15 wird wie folgt gefasst:

»3 15
Dateniibermittlung an Auslédnderbehdrden,
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Polizeibehorden, Staatsanwaltschaften,
Luftsicherheitsbehdrden sowie oberste
Bundes- und Landesbeh6rden

(1) Die Daten des Betroffenen werden auf Ersuchen
iibermittelt an:

1. die Auslidnderbehdrden, die Aufnahmeeinrichtungen
oder Stellen nach § 88 Abs. 3 des Asylverfahrensge-
setzes, das Bundesamt filir Migration und Fliichtlinge
und die Bundespolizei zur Durchfiihrung auslénder-
und asylrechtlicher Aufgaben,

2. die Bundespolizei, die Stellen eines Landes, die im
Einvernehmen mit dem Bund grenzpolizeiliche Auf-
gaben mit eigenen Kriften wahrnehmen, und an die
Zollverwaltung, soweit auf sie die Ausiibung grenz-
polizeilicher Aufgaben iibertragen worden ist, zur Ge-
wihrleistung des grenzpolizeilichen Schutzes des
Bundesgebiets,

3. die fiir die Zuverldssigkeitspriifung zustdndigen Luft-
sicherheitsbehdrden nach § 7 des Luftsicherheitsge-
setzes zur Erfiillung ihrer Aufgaben bei der Durchfiih-
rung der Zuverldssigkeitsiiberpriifung,

10.

I1.

4. sonstige Polizeivollzugsbehérden des Bundes und
der Lander sowie an die Staatsanwaltschaften zur
Strafverfolgung oder Strafvollstreckung,

5. sonstige Polizeivollzugsbehdrden des Bundes und
der Lander zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit,

6. oberste Bundes- und Landesbehorden, die mit der
Durchfiihrung auslédnder-, asyl- und passrechtlicher
Vorschriften als eigener Aufgabe betraut sind, so-
weit die Daten zur Aufgabenerfiillung erforderlich
sind.

(2) Dem Bundeskriminalamt werden auf Ersuchen
zur Erfiillung von Verpflichtungen aus volkerrechtli-
chen Vertrigen, denen die gesetzgebenden Korper-
schaften nach Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zu-
gestimmt haben, die erforderlichen personenbezogenen
Daten von Auslidndern nach Maf3gabe dieser Vertrige
ibermittelt.

(3) An das Bundesamt fiir Justiz werden auf Ersu-
chen neben den Grunddaten abweichende Namens-
schreibweisen, andere Namen sowie Aliaspersonalien
ubermittelt, soweit die Kenntnis dieser Daten zur Fest-
stellung der Identitét eines Ausldnders bei der Durch-
fithrung der Aufgaben nach dem Bundeszentralregister-
gesetz, nach dem Titel XI der Gewerbeordnung und
nach dem Internationalen Familienrechtsverfahrensge-
setz erforderlich ist.*

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 16
Dateniibermittlung an Gerichte®.

b) In Absatz 1 wird der Satzteil vor Nummer 1 wie
folgt gefasst:

,»An Gerichte werden zum Zwecke der Rechtspflege
auf Ersuchen neben den Grunddaten folgende Daten
des Betroffenen iibermittelt:*.

c) Die Absitze 4 bis 6 werden aufgehoben.
§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Auslandsver-
tretung* die Worter ,,oder das Auswirtige Amt™ ein-
gefligt.

b) In Absatz 5 werden die Worter ,,Daten nach § 5
Abs. 3¢ durch die Worter ,,die nach Absatz 1 Satz 1
weitergegebenen Daten* ersetzt.

¢) Folgende Absidtze 6 und 7 werden angefiigt:

,»(6) Das Bundesministerium des Innern bestimmt
im Einvernehmen mit dem Auswértigen Amt, bei
welchen Speicheranldssen nach § 2 Abs. 2 die betei-
ligte Organisationseinheit die vom Auswértigen
Amt oder der Auslandsvertretung iibermittelten Da-
ten an die Behorde, die diese Speicherung veranlasst
hat, iibermittelt.

(7) Die in Folge der Ubermittlung nach den Ab-
sitzen 4 bis 6 erforderlichen weiteren Ubermittlun-
gen zwischen den dort genannten Behorden und der
nach Absatz 1 Satz 1 anfragenden Behorde diirfen
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iiber die beteiligte Organisationseinheit des Bundes-
verwaltungsamtes erfolgen.*

12. § 22 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 10 wird der Punkt durch ein Kom-
ma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 11 wird angefiigt:

,,11. die obersten Bundes- und Landesbehor-
den, die mit der Durchfiihrung ausldnder-
und asylrechtlicher Vorschriften als eige-
ner Aufgabe betraut sind, soweit nicht § 21
anzuwenden ist.*

b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort ,,Zulassung* werden die Wor-
ter ,,der Stellen nach Satz 1 Nr. 9 eingefiigt.

bb) Nach dem Wort ,,Landesbehdrde” werden die
Worter ,,; § 10 Abs. 3 Satz 2 des Bundesdaten-
schutzgesetzes ist nicht anzuwenden® angefiigt.

13. § 25 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden im Satzteil vor Nummer 1 nach
dem Wort ,,Grundpersonalien® die Worter ,,und dem
Lichtbild* eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Bel Zweifeln an der Identitdt des Ausldnders
kann das Ersuchen auch nur mit einem Licht-
bild gestellt werden.*

bb) In den neuen Sdtzen 4 und 5 wird jeweils das
Wort ,,Grundpersonalien” durch das Wort ,,Da-
ten* ersetzt.

14. § 29 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer la einge-
fligt:
,la. das Visumaktenzeichen der Registerbehorde, .

b) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 9 einge-
flgt:
,9. die im Visaverfahren beteiligte Auslédnderbe-

horde,*.

¢) Die Nummern 9 bis 11 werden die Nummern 10
bis 12.

15. In § 30 Abs. 1 wird die Angabe ,,11° durch die Angabe
,, 12 ersetzt.

16. § 31 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Visadatei-Num-
mer® die Worter ,,oder Visumaktenzeichen oder
Nummer des Visums* eingefligt.

b) Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingefligt:

,Bei Zweifeln an der Identitdt des Ausldnders kann
das Ersuchen auch nur mit Lichtbild gestellt werden.
Bei Zweifeln an der Echtheit von Ausweispapieren
oder Aufenthaltstiteln oder wenn solche Papiere ab-
handen gekommen sind, kann das Ersuchen auch

nur mit Angaben zum Ausweispapier oder zum Auf-
enthaltstitel gestellt werden.*

17. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 10 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzt.

b) Folgende Nummer 11 wird angefiigt:

,,11. die obersten Bundes- und Landesbehorden, die
mit der Durchfiihrung auslénder- und asyl-
rechtlicher Vorschriften als eigener Aufgabe
betraut sind, soweit nicht § 21 anzuwenden
ist.”

18. In§ 34 Abs. 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,nicht” die
Worter ,,die Daten des Betroffenen von einer der in § 20
Abs. 1 bezeichneten offentlichen Stelle {ibermittelt
worden sind und* eingefligt.

19. § 44 wird wie folgt gefasst:

»S 44
Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren

Von den in diesem Gesetz getroffenen Regelungen
des Verwaltungsverfahrens der Lander kann mit Aus-
nahmevon § 5 Abs. 4Satz 1,§ 10 Abs. 3 Satz3und § 11
Abs. 1 nicht durch Landesrecht abgewichen werden.*

Artikel 5
Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes

Das Staatsangehdrigkeitsgesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 102-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 2 Nr. 1
des Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 wird aufgehoben.

2. § 3 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,»(2) Die Staatsangehorigkeit erwirbt auch, wer seit
zwolf Jahren von deutschen Stellen als deutscher
Staatsangehoriger behandelt worden ist und dies nicht
zu vertreten hat. Als deutscher Staatsangehoriger wird
insbesondere behandelt, wem ein Staatsangehorig-
keitsausweis, Reisepass oder Personalausweis ausge-
stellt wurde. Der Erwerb der Staatsangehorigkeit
wirkt auf den Zeitpunkt zuriick, zu dem bei Behand-
lung als Staatsangehoriger der Erwerb der Staatsange-
horigkeit angenommen wurde. Er erstreckt sich auf
Abkommlinge, die seither ihre Staatsangehorigkeit
von dem nach Satz 1 Begiinstigten ableiten.*

3. § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. einunbefristetes Aufenthaltsrecht oder als Staatsange-
horiger der Schweiz oder dessen Familienangehoriger
eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens
vom 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits
iiber die Freiziigigkeit (BGBI. 2001 11 S. 810) besitzt.*
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4. § 7 wird wie folgt gefasst:

=87

Spétaussiedler und die in den Aufnahmebescheid ein-
bezogenen Familienangehdrigen erwerben mit der Aus-
stellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder Abs. 2
des Bundesvertriebenengesetzes die deutsche Staatsan-
gehorigkeit.

. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. weder wegen einer rechtswidrigen Tat zu
einer Strafe verurteilt noch gegen ihn auf
Grund seiner Schuldunféhigkeit eine Malre-
gel der Besserung und Sicherung angeordnet
worden ist,".

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Nr. 4 durch die Anga-
be ,,Nr. 2 und 4 ersetzt.

. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,der Einbiirgerung er-
hebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland,
insbesondere solche der dufleren oder inneren Sicher-
heit sowie der zwischenstaatlichen Beziehungen ent-
gegenstehen® durch die Worter ,,sie nicht iiber ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache verfligen
(§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und Abs. 4) und keinen Aus-
nahmegrund nach § 10 Abs. 6 erfiillen* ersetzt.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Ein Auslédnder, der seit acht Jahren rechtmifig
seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat und
handlungsfihig nach Mafigabe des § 80 des Aufent-
haltsgesetzes oder gesetzlich vertreten ist, ist auf An-
trag einzubiirgern, wenn er

1. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland bekennt und erklért, dass er keine Be-
strebungen verfolgt oder unterstiitzt oder verfolgt
oder unterstiitzt hat, die

a) gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amts-
fiihrung der Verfassungsorgane des Bundes
oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum
Ziele haben oder

¢) durch Anwendung von Gewalt oder darauf ge-
richtete Vorbereitungshandlungen auswértige
Belange der Bundesrepublik Deutschland ge-
féhrden,

oder glaubhaft macht, dass er sich von der fritheren
Verfolgung oder Unterstiitzung derartiger Bestre-
bungen abgewandt hat,

b)

¢)

2. ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder als Staats-
angehoriger der Schweiz oder dessen Familienan-
gehoriger eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des
Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Eu-
ropédischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit oder
eine Aufenthaltserlaubnis fiir andere als die in den
§§ 16, 17, 20, 22, 23 Abs. 1, §§ 23a, 24 und 25
Abs. 3 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes aufgefiihrten
Aufenthaltszwecke besitzt,

3. den Lebensunterhalt fiir sich und seine unterhalts-
berechtigten Familienangehdrigen ohne Inan-
spruchnahme von Leistungen nach dem Zweiten
oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch bestreiten
kann oder deren Inanspruchnahme nicht zu vertre-
ten hat,

4. seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt oder
verliert,

5. weder wegen einer rechtswidrigen Tat zu einer
Strafe verurteilt noch gegen ihn auf Grund seiner
Schuldunfihigkeit eine Malregel der Besserung
und Sicherung angeordnet worden ist,

6. iiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che verfligt und

7. iber Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsord-
nung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland
verfiigt.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 und 7 miissen
Auslénder nicht erfiillen, die nicht handlungsfahig
nach MafB3gabe des § 80 Abs. 1 des Aufenthaltsgeset-
zes sind.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Weist ein Ausldnder durch die Bescheinigung
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge die
erfolgreiche Teilnahme an einem Integrationskurs
nach, wird die Frist nach Absatz 1 auf sicben Jahre
verkiirzt. Bei Vorliegen besonderer Integrationsleis-
tungen, insbesondere beim Nachweis von Sprach-
kenntnissen, die die Voraussetzungen des Absatzes 1
Satz 1 Nr. 6 iibersteigen, kann sie auf sechs Jahre ver-
kiirzt werden.*

Folgende Absitze 4 bis 7 werden angefiigt:

»(4) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 6 liegen vor, wenn der Ausldander die Anforde-
rungen der Sprachpriifung zum Zertifikat Deutsch (B1
des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir
Sprachen) in miindlicher und schriftlicher Form er-
fiillt. Bei einem minderjéhrigen Kind, das im Zeitpunkt
der Einbiirgerung das 16. Lebensjahr noch nicht voll-
endet hat, sind die Voraussetzungen des Absatzes 1
Satz 1 Nr. 6 bei einer altersgeméBen Sprachentwick-
lung erfiillt.

(5) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 7 sind in der Regel durch einen erfolgreichen Ein-
biirgerungstest nachgewiesen. Zur Vorbereitung da-
rauf werden Einbiirgerungskurse angeboten; die Teil-
nahme daran ist nicht verpflichtend.
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(6) Von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 6 und 7 wird abgesehen, wenn der Ausldnder sie
wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung oder altersbedingt nicht
erflillen kann.

(7) Das Bundesministerium des Innern wird er-
maichtigt, die Priifungs- und Nachweismodalititen des
Einbiirgerungstests sowie die Grundstruktur und die
Lerninhalte des Einbiirgerungskurses nach Absatz 5
auf der Basis der Themen des Orientierungskurses
nach § 43 Abs.3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, zu regeln.*

8. § 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11

Die Einbiirgerung ist ausgeschlossen, wenn

1. tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtferti-
gen, dass der Auslidnder Bestrebungen verfolgt oder
unterstiitzt oder verfolgt oder unterstiitzt hat, die ge-
gen die freiheitliche demokratische Grundordnung,
den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche
Beeintrachtigung der Amtsfithrung der Verfassungs-
organe des Bundes oder eines Landes oder ihrer
Mitglieder zum Ziele haben oder die durch die An-
wendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbe-
reitungshandlungen auswiartige Belange der Bundes-
republik Deutschland gefdhrden, es sei denn, der
Ausldander macht glaubhaft, dass er sich von der frii-
heren Verfolgung oder Unterstiitzung derartiger Be-
strebungen abgewandt hat, oder

2. ein Ausweisungsgrund nach § 54 Nr. 5 und Sa des
Aufenthaltsgesetzes vorliegt.

Satz 1 Nr. 2 gilt entsprechend fiir Ausldnder im Sinne des
§ 1 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes und auch fiir Staats-
angehorige der Schweiz und deren Familienangehorige,
die eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens
vom 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber die
Freiziigigkeit besitzen.*

. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,und der Auslédn-
der der zustindigen Behorde einen Entlassungs-
antrag zur Weiterleitung an den auslédndischen
Staat ibergeben hat* gestrichen.

bb) In Nummer 6 werden die Worter ,,oder eine nach
Maligabe des § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
erteilte Niederlassungserlaubnis* gestrichen.

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,Européischen
Union“ die Worter ,,oder der Schweiz* eingefiigt und
die Worter ,,und Gegenseitigkeit besteht™ gestrichen.

¢) Absatz 3 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

10.

I1.

12.

13.
14.

15.

§ 12a Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Bei der Einbiirgerung bleiben auBer Betracht:

1. die Verhdngung von Erziehungsmafiregeln oder
Zuchtmitteln nach dem Jugendgerichtsgesetz,

2. Verurteilungen zu Geldstrafe bis zu 90 Tagessétzen
und

3. Verurteilungen zu Freiheitsstrafe bis zu drei Mona-
ten, die zur Bewdhrung ausgesetzt und nach Ablauf
der Bewidhrungszeit erlassen worden sind.

Bei mehreren Verurteilungen zu Geld- oder Freiheits-
strafen im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 und 3 sind diese zu-
sammenzuzdhlen, es sei denn, es wird eine niedrigere
Gesamtstrafe gebildet; treffen Geld- und Freiheitsstrafe
zusammen, entspricht ein Tagessatz einem Tag Frei-
heitsstrafe. Ubersteigt die Strafe oder die Summe der
Strafen geringfiigig den Rahmen nach den Sitzen 1
und 2, so wird im Einzelfall entschieden, ob diese aul3er
Betracht bleiben kann. Ist eine Mafregel der Besserung
und Sicherung nach § 61 Nr. 5 oder Nr. 6 des Strafge-
setzbuches angeordnet worden, so wird im Einzelfall
entschieden, ob die MaBiregel der Besserung und Siche-
rung aufler Betracht bleiben kann.*

§ 13 wird wie folgt gefasst:
»§ 13

Ein ehemaliger Deutscher und seine minderjéhrigen
Kinder, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Ausland
haben, konnen auf Antrag eingebiirgert werden, wenn
sie den Erfordernissen des § 8 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ent-
sprechen.”

§ 16 wird wie folgt gefasst:
§ 16

Die Einbiirgerung wird wirksam mit der Aushédndi-
gung der von der zusténdigen Verwaltungsbehdrde aus-
gefertigten Einbiirgerungsurkunde. Vor der Aushédndi-
gung ist folgendes feierliches Bekenntnis abzugeben:
,,Ich erklére feierlich, dass ich das Grundgesetz und die
Gesetze der Bundesrepublik Deutschland achten und
alles unterlassen werde, was ihr schaden konnte.*; § 10
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.*

In § 22 wird die Absatzbezeichnung ,,(1)* gestrichen.
§ 23 wird wie folgt gefasst:
»§ 23

Die Entlassung wird wirksam mit der Aushiandigung
der von der zustindigen Verwaltungsbehorde ausgefer-
tigten Entlassungsurkunde.*

§ 25 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Ein Deutscher verliert seine Staatsangehorigkeit
mit dem Erwerb einer auslédndischen Staatsangehdrig-
keit, wenn dieser Erwerb auf seinen Antrag oder auf
den Antrag des gesetzlichen Vertreters erfolgt, der Ver-
tretene jedoch nur, wenn die Voraussetzungen vorlie-
gen, unter denen nach § 19 die Entlassung beantragt
werden konnte. Der Verlust nach Satz 1 tritt nicht ein,
wenn ein Deutscher die Staatsangehorigkeit eines ande-
ren Mitgliedstaates der Europdischen Union, der
Schweiz oder eines Staates erwirbt, mit dem die Bun-
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16.

17.

18.

19.

desrepublik Deutschland einen volkerrechtlichen Ver-
trag nach § 12 Abs. 3 abgeschlossen hat.*

In § 26 Abs. 2 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,Abs. 1
gestrichen.

§ 27 wird wie folgt gefasst:
»§ 27

Ein minderjéhriger Deutscher verliert mit der nach
den deutschen Gesetzen wirksamen Annahme als Kind
durch einen Auslénder die Staatsangehdrigkeit, wenn er
dadurch die Staatsangehorigkeit des Annehmenden er-
wirbt. Der Verlust erstreckt sich auf seine Abkdmmlin-
ge, wenn auch der Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch den Angenommenen nach Satz 1 sich auf seine
Abkommlinge erstreckt. Der Verlust nach Satz 1 oder
Satz 2 tritt nicht ein, wenn der Angenommene oder sei-
ne Abkdmmlinge mit einem deutschen Elternteil ver-
wandt bleiben.*

In § 29 Abs. 4 werden nach den Wortern ,,hinzunehmen
wiare® die Worter ,,oder hingenommen werden konnte*
gestrichen.

Die §§ 30 bis 34 werden wie folgt gefasst:
»$ 30

(1) Das Bestehen oder Nichtbestehen der deutschen
Staatsangehorigkeit wird auf Antrag von der Staatsan-
gehorigkeitsbehdrde festgestellt. Die Feststellung ist in
allen Angelegenheiten verbindlich, fiir die das Beste-
hen oder Nichtbestehen der deutschen Staatsangehorig-
keit rechtserheblich ist. Bei Vorliegen eines offentli-
chen Interesses kann die Feststellung auch von Amts
wegen erfolgen.

(2) Fiir die Feststellung des Bestehens der deutschen
Staatsangehorigkeit ist es erforderlich, aber auch aus-
reichend, wenn durch Urkunden, Ausziige aus den Mel-
deregistern oder andere schriftliche Beweismittel mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit nachgewiesen ist,
dass die deutsche Staatsangehorigkeit erworben wor-
den und danach nicht wieder verloren gegangen ist. § 3
Abs. 2 bleibt unberiihrt.

(3) Wird das Bestehen der deutschen Staatsangeho-
rigkeit auf Antrag festgestellt, stellt die Staatsangeho-
rigkeitsbehorde einen Staatsangehdrigkeitsausweis aus.
Auf Antrag stellt die Staatsangehdrigkeitsbehdrde eine
Bescheinigung iiber das Nichtbestehen der deutschen
Staatsangehdrigkeit aus.

§31

Staatsangehorigkeitsbehdrden und Auslandsvertre-
tungen diirfen personenbezogene Daten erheben, spei-
chern, verdndern und nutzen, soweit dies zur Erflillung
ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz oder nach staatsan-
gehorigkeitsrechtlichen Bestimmungen in anderen Ge-
setzen erforderlich ist. Fiir die Entscheidung iiber die
Staatsangehorigkeit der in Artikel 116 Abs.2 des
Grundgesetzes genannten Personen diirfen auch Anga-
ben erhoben, gespeichert oder verdndert und genutzt
werden, die sich auf die politischen, rassischen oder re-
ligiosen Griinde beziehen, wegen derer zwischen dem
30. Januar 1933 und dem 8. Mai 1945 die deutsche
Staatsangehorigkeit entzogen worden ist.

§ 32

(1) Offentliche Stellen haben den in § 31 genannten
Stellen auf Ersuchen personenbezogene Daten zu iiber-
mitteln, soweit die Kenntnis dieser Daten zur Erfiillung
derin § 31 genannten Aufgaben erforderlich ist. Offent-
liche Stellen haben der zustindigen Staatsangehorig-
keitsbehorde diese Daten auch ohne Ersuchen zu tiber-
mitteln, soweit die Ubermittlung aus Sicht der
offentlichen Stelle fiir die Entscheidung der Staatsange-
horigkeitsbehorde tiber ein anhdngiges Einbiirgerungs-
verfahren oder den Verlust oder Nichterwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit erforderlich ist. Dies gilt bei
Einbiirgerungsverfahren insbesondere fiir die den Aus-
landerbehorden nach § 87 Abs. 4 des Aufenthaltsgeset-
zes bekannt gewordenen Daten tiber Einleitung und Er-
ledigung von Strafverfahren, BuBgeldverfahren und
Auslieferungsverfahren. Die Daten nach Satz 3 sind un-
verziiglich an die zustdndige Staatsangehdrigkeitsbe-
horde zu tibermitteln.

(2) Die Ubermittlung personenbezogener Daten nach
Absatz 1 unterbleibt, soweit besondere gesetzliche Ver-
wendungsregelungen entgegenstehen.

§33

(1) Das Bundesverwaltungsamt (Registerbehorde)
fiihrt ein Register der Entscheidungen in Staatsangeho-
rigkeitsangelegenheiten. In das Register werden einge-
tragen:

1. Entscheidungen zu Staatsangehorigkeitsurkunden,

2. Entscheidungen zum gesetzlichen Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit,

3. Entscheidungen zu Erwerb, Bestand und Verlust
der deutschen Staatsangehdrigkeit, die nach dem
31. Dezember 1960 und vor dem ... [einsetzen:
Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Ar-
tikel 10 Abs. 1] getroffen worden sind.

(2) Im Einzelnen diirfen in dem Register gespeichert
werden:

1. die Grundpersonalien des Betroffenen (Familienna-
me, Geburtsname, frithere Namen, Vornamen, Tag
und Ort der Geburt, Geschlecht, die Tatsache, dass
nach § 29 ein Verlust der deutschen Staatsangehd-
rigkeit eintreten kann sowie die Anschrift im Zeit-
punkt der Entscheidung),

2. Art der Wirksamkeit und Tag des Wirksamwerdens
der Entscheidung oder Urkunde oder des Verlustes
der Staatsangehorigkeit,

3. Bezeichnung, Anschrift und Aktenzeichen der Be-
horde, die die Entscheidung getroffen hat.

(3) Die Staatsangehorigkeitsbehorden sind verpflich-
tet, die in Absatz 2 genannten personenbezogenen Da-
ten zu den Entscheidungen nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1
und 2, die sie nach dem ... [einsetzen: Tag des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes nach Artikel 10 Abs. 1] treffen,
unverziiglich an die Registerbehdrde zu tibermitteln.

(4) Die Registerbehorde iibermittelt den Staatsange-
horigkeitsbehérden und Auslandsvertretungen auf Er-
suchen die in Absatz 2 genannten Daten, soweit die
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20.
21.

22.

23.

Kenntnis der Daten fiir die Erfiillung der staatsangeho-
rigkeitsrechtlichen Aufgaben dieser Stellen erforderlich
ist. Fiir die Ubermittlung an andere offentliche Stellen
und flir Forschungszwecke gelten die Bestimmungen
des Bundesdatenschutzgesetzes.

(5) Die Staatsangehorigkeitsbehorde teilt nach ihrer
Entscheidung, dass eine Person eingebiirgert worden ist
oder die deutsche Staatsangehorigkeit weiterhin besitzt,
verloren, aufgegeben oder nicht erworben hat, der zu-
stindigen Meldebehdrde oder Auslandsvertretung die
in Absatz 2 genannten Daten unverziiglich mit.

§34

(1) Fur die Durchfiihrung des Optionsverfahrens
nach § 29 hat die Meldebehorde bis zum zehnten Tag
jedes Kalendermonats der zustdndigen Staatsangeho-
rigkeitsbehdrde fiir Personen, die im darauffolgenden
Monat das 18. Lebensjahr vollenden werden und bei
denen nach § 29 ein Verlust der deutschen Staatsange-
horigkeit eintreten kann, folgende personenbezogenen
Daten zu iibermitteln:

1. Geburtsname,

gegenwirtige Anschriften,

die Tatsache, dass nach § 29 ein Verlust der deut-
schen Staatsangehdorigkeit eintreten kann.

2. Familienname,

3. frithere Namen,

4. Vornamen,

5. Geschlecht,

6. Tagund Ort der Geburt,
7.

8.

(2) Ist eine Person nach Absatz 1 ins Ausland verzo-
gen, hat die zustindige Meldebehdrde dem Bundesver-
waltungsamt innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist
die dort genannten Daten, den Tag des Wegzuges ins
Ausland und, soweit bekannt, die neue Anschrift im
Ausland zu tibermitteln. Fiir den Fall des Zuzuges aus
dem Ausland gilt Satz 1 entsprechend.*

§ 35 wird aufgehoben.

In § 37 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,der Einbiirge-
rungsvoraussetzungen nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und
Satz 2 sowie § 11 Satz 1 Nr. 2 und 3 und Satz 2 durch
die Worter ,,von Ausschlussgriinden nach § 11 ersetzt.

Nach § 38 Abs. 2 Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,Die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens
der deutschen Staatsangehdorigkeit nach § 29 Abs. 6
und nach § 30 Abs. 1 Satz 3 sowie die Erteilung der
Beibehaltungsgenehmigung nach § 29 Abs. 4 sind ge-
biihrenfrei.*

§ 40c wird wie folgt gefasst:
,»$ 40c

Auf Einbiirgerungsantrige, die bis zum ... [einset-
zen: Tag der ersten Verdffentlichung dieses Entwurfs
als BT-Drs.] gestellt worden sind, sind die §§ 8 bis 14
und 40c weiter in ihrer vor dem ... [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 10
Abs. 1 und Fundstelle im BGBI.] geltenden Fassung an-
zuwenden, soweit sie giinstigere Bestimmungen enthal-
ten.*

24. § 41 wird wie folgt gefasst:
»§ 41

Von den in diesem Gesetz in den §§ 30 bis 34 und
§ 37 Abs. 2 getroffenen Regelungen des Verwaltungs-
verfahrens der Lander kann nicht durch Landesrecht
abgewichen werden.*

Artikel 6
Anderung sonstiger Gesetze

(1) In § 18 Abs. 1a Satz 1 des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 270),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember
2006 (BGBI. T S. 3409) gedndert worden ist, werden die
Worter ,,die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge® durch
die Worter ,,Migration und Fliichtlinge* ersetzt.

(2) Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. IS. 2022), zu-
letzt gedndert durch Artikel 82 der Verordnung vom 31. Ok-
tober 2006 (BGBI. I S. 2407), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. I Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 oder § 24 des Auf-
enthaltsgesetzes oder die eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 4 Satz 1, Abs. 4a oder Abs.5 des
Aufenthaltsgesetzes besitzen,*.

2. In § 2 Abs. 1 wird die Angabe ,,36% durch die Anga-
be ,,48° ersetzt.

3. Dem § 7 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,»(5) Eine Entschiadigung, die wegen eines Scha-
dens, der nicht Vermdgensschaden ist, nach § 253
Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs geleistet wird,
ist nicht als Einkommen zu beriicksichtigen.*

(3) § 8 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. I
S. 645, 1680), das zuletzt durch das 22. Anderungsgesetz
zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (BGBI. T 2006
S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union (Unionsbiirger), die ein Recht auf
Daueraufenthalt im Sinne des Freiziigigkeitsgeset-
zes/EU besitzen sowie anderen Auslandern, die eine
Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG nach dem Aufenthaltsgesetz be-
sitzen,*.

2. In Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird die Angabe ,,§ 3* durch die
Angabe ,,§ 3 Abs. 1 und 4 ersetzt.

3. In Absatz 2 Nr. 1 wird nach der Angabe ,,23 Abs. 1* die
Angabe ,,oder 2° und nach der Angabe ,,38 Abs. 1 Nr. 2
die Angabe ,,, § 104a“ eingefligt.

(4) § 8 Abs. 1 des Aufstiegsfortbildungsforderungsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar
2002 (BGBI. I S. 402), das zuletzt durch Artikel 8 der Ver-
ordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. In Nummer 5a werden die Worter ,,§ 51 Abs. 1 des Aus-
landergesetzes durch die Worter ,,§ 60 Abs. 1 des Auf-
enthaltsgesetzes™ ersetzt.

2. In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
3. Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,»8. Ausldandern oder Ausldnderinnen, die die Staatsange-
horigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Europii-
schen Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens {iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum haben und ein Recht auf Daueraufenthalt im
Sinne des Freiziigigkeitsgesetzes/EU besitzen.

(5)In § 41 Abs. 1 Nr. 7 des Bundeszentralregistergesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September
1984 (BGBI. T S. 1229, 1985 I S. 195), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 2006 (BGBI. I
S.3171) gedndert worden ist, werden die Worter ,die
Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge* durch die Worter
,Migration und Fliichtlinge* ersetzt.

(6) § 8 Abs. 2 des Gesetzes tliber das gerichtliche Verfah-
ren bei Freiheitsentziehungen in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 316-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 100 des Gesetzes
vom 19. April 2006 (BGBI. I S. 866) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

,»(2) Wird Zuriickweisungshaft (§ 15 des Aufenthaltsge-
setzes) oder Abschiebungshaft (§ 62 des Aufenthaltsgeset-
zes) im Wege der Amtshilfe in Justizvollzugsanstalten voll-
zogen, gelten die §§ 171, 173 bis 175 und 178 Abs. 3 des
Strafvollzugsgesetzes entsprechend.*

(7) Das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz vom 23. Juli
2004 (BGBI. I S. 1842), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. T S. 1841), wird wie
folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden in der Angabe zu § 11 die
Worter ,,Beschéftigung oder* gestrichen.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
4. Auslander nicht

a) entgegen § 284 Abs. 1 des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch oder § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2
des Aufenthaltsgesetzes und nicht zu ungiins-
tigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin-
nen beschiftigt werden oder wurden, oder

b) entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Aufent-
haltsgesetzes mit entgeltlichen Dienst- oder
Werkleistungen beauftragt werden oder wur-
den

und®.

b) In Absatz 2 wird nach der Nummer 8 folgende Num-
mer 8a eingefiigt:

,.8a. dem Bundesamt fiir Gliterverkehr,*.

3. In § 6 Abs. 3 wird nach Nummer 7 folgende Nummer 7a
eingefligt:

,,7a. das Giiterkraftverkehrsgesetz,*.

4. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,Beschiftigung
oder* gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Wer

1. gleichzeitig mehr als finf Auslédnder entgegen
§ 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
beschéftigt oder entgegen § 4 Abs. 3 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes beschiftigt oder mit Dienst-
oder Werkleistungen beauftragt oder

2. eine in

a) §404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch,

b) § 404 Abs. 2 Nr. 4 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch,

c) § 98 Abs. 2a des Aufenthaltsgesetzes oder
d) §98 Abs. 3 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes

bezeichnete vorsdtzliche Handlung beharrlich
wiederholt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.*

¢) In Absatz 2 werden nach der Angabe ,,Buchstabe a“
die Worter ,,oder Buchstabe c* eingefligt.

(8) In § 1 Abs. 7 Nr. 2 des Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetzes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2748) wird
in Buchstabe ¢ nach dem Wort ,.erteilt ein Komma einge-
fligt und folgender Buchstabe d eingefiigt:

,,d) nach § 104a des Aufenthaltsgesetzes erteilt™.

(9) Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. De-
zember 2003, BGBI. I S. 2954, 2955), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. I
S. 3376), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 69 fol-
gende Angabe eingefiigt:

,,§ 70 Ubergangsregelung zum Gesetz zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der
Européischen Union®.

2. § 7 Abs. 1 Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:
»Ausgenommen sind

1. Auslédnder, die weder in der Bundesrepublik Deutsch-
land Arbeitnehmer oder Selbstindige noch aufgrund
des § 2 Abs. 3 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU freizii-
gigkeitsberechtigt sind, und ihre Familienangehori-
gen fiir die ersten drei Monate ihres Aufenthalts,

2. Auslédnder, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem
Zweck der Arbeitsuche ergibt, und ihre Familienange-
horigen,

3. Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes.

Satz 2 Nr. 1 gilt nicht fiir Auslinder, die sich mit
einem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhalten.*
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3. Nach § 69 wird folgender § 70 eingefiigt:

) -3 70
Ubergangsregelung zum Gesetz zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien
der Européischen Union

Fiir Auslinder, die einen Aufenthaltstitel nach § 104a
Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes erhalten, am
1. Mérz 2007 leistungsberechtigt nach § 1 Abs. 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes waren und Sachleistun-
gen erhalten haben, kann durch Landesgesetz bestimmt
werden, dass sie weiterhin Sachleistungen entsprechend
den Vorschriften des Asylbewerberleistungsgesetzes vom
Land erhalten. Insoweit erhalten diese Personen keine
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach die-
sem Buch.*

(10) Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforde-
rung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. I
S. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 7. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2814), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 63 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten
der Europdischen Union (Unionsbiirger), die
ein Recht auf Daueraufenthalt im Sinne des
Freiziigigkeitsgesetzes/EU besitzen sowie an-
deren Ausldndern, die eine Niederlassungs-
erlaubnis oder eine Erlaubnis zum Dauerauf-
enthalt-EG nach dem Aufenthaltsgesetz
besitzen,“.

bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 3* durch die
Angabe ,,3 Abs. 1 und 4 ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 wird nach der Angabe ,,§ 23 Abs. 1
die Angabe ,,oder 2 und nach der Angabe ,,38 Abs. 1
Nr. 2*“ die Angabe ,,, § 104a“ eingefiigt.

2. § 394 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

»d. die Zustimmung zur Zulassung der Beschéftigung
nach dem Aufenthaltsgesetz, die Zustimmung zur
Anwerbung aus dem Ausland sowie die Erteilung
einer Arbeitsgenehmigung-EU,*.

3. § 404 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 und 2 wird jeweils die Angabe
»datz 1 durch die Angabe ,,Satz 2 ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird die Angabe ,,Satz 1* durch die
Angabe ,,Satz 2 ersetzt.

(11) In §27 Abs. 2 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477, 2482),
das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 19 des Gesetzes vom
2. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2748) geédndert worden ist,
wird die Angabe ,,und 5% durch die Angabe ,,bis 5 ersetzt.

Artikel 7
Anderung von Verordnungen

(1) Die Verordnung zur Ausfilhrung des Personen-
standsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 1977 (BGBI. 1 S. 377), zuletzt gedndert durch
Artikel 12 Nr. 2 des Gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1950), wird wie folgt gedndert:

1. § 26 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Priifung, ob ein Kind auslédndischer Eltern
durch die Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit nach
§ 4 Abs.3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes erworben
hat, verlangt der Standesbeamte bei der Anzeige der Ge-
burt Angaben dariiber, ob ein Elternteil ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht oder als Staatsangehoriger der Schweiz
oder dessen Familienangehdriger eine Aufenthaltserlaub-
nis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit
(BGBI. 2001 II S. 810) besitzt.*
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2. Die Anlage 28 (zu § 26) wird wie folgt gefasst:
Anlage 28
(zu § 26)

Standesamt ........................ Geburtenbuch Nr.. ... ... .

An die Auslanderbehorde.........ccooooomiiiinccccrnn e
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit

Ich habe nach § 26 PStV zu priifen, ob das nachfolgend genannte Kind gemal § 4 Abs. 3 StAG die deutsche
Staatsangehdrigkeit erworben hat.

Familienname, Vornamen

Kind

Geburtstag und -ort

Familienname, Geburtsname, Vornamen, Anschrift (Strae, Nr., PLZ, Ort)

Geburtstag und —ort Staatsangeharigkeit

Eltern
Mutter

Aufenthaltsstatus oder -titel

O Freizlgigkeitsberechtigter Unionsbiirger, EWR-Staatsangehériger oder deren Familienangehdriger

O Niederlassungserlaubnis O Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
O Staatsangehoriger der Schweiz oder dessen Familienangehériger O sonstiges O unbekannt
O Vorgelegte Unterlagen O Angaben der Eltern oder des Anzeigenden

Familienname, Geburtsname, Vornamen, Anschrift (Strae, Nr., PLZ, Ort)

Vater

Geburtstag und -ort Staatsangehdrigkeit

Aufenthaltsstatus oder -titel

O Freizigigkeitsberechtigter Unionsbiirger, EWR-Staatsangehériger oder deren Familienangehériger

O Niederlassungserlaubnis O Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
O Staatsangehoriger der Schweiz oder dessen Familienangehériger O sonstiges O unbekannt
O Vorgelegte Unterlagen O Angaben der Eltern oder des Anzeigenden

Ich bitte zu priifen, ob ein Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder als
Staatsangehériger der Schweiz oder dessen Familienangehdriger eine Aufenthaltserlaubnis (Freizuigigkeitsabkommen EU/
Schweiz vom 21.6.1999, BGBI. 1l S. 810) besessen hat und seit mindestens acht Jahren rechtmaRig seinen gewodhnlichen
Aufenthalt im Inland hatte.

PLZ, Ort, Datum Der Standesbeamte

YN UES] b= o [T 01T gL o [T RN

Urschriftlich zurlick an das Standesamt

Bestatigung: Zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes war/hatte ...........ccooeiiiiiiiiieeeee die Mutter der Vater
- ein unbefristetes AUfENthAtSIECHT .........cooiiiii e e s [ja Cnein Jja [nein
- als Staatsangehdériger der Schweiz oder dessen Familienangehériger eine Aufenthaltserlaubnis

nach dem Freizligigkeitsabkommen EU/Schweiz vom 21.6.1999 (BGBI. Il S. 810) .....ccccooviieviieeneennne [Jja Onein [Jja [Inein
- seit acht Jahren im Inland rechtmaBigen gewdhnlichen Aufenthalt.............ccoccoiiiiiiiiii i, [Tja Onein [Jja [1nein

Bemerkung: (Zusatzliche Angaben sind nur erforderlich, falls bei Vater oder Mutter nein angekreuzt wurde.)

PLZ, Ort, Datum Im Auftrag

Vermerk (§ 26 Abs. 3 PStV)

g Nach meiner Prifung hat das Kind gemaR § 4 Abs. 3 StAG die deutsche Staatsangehdrigkeit
E O erworben
[J nicht erworben. Griinde:
£ Der Hinweis tuber den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit gemaR § 4 Abs. 3 StAG wurde
E =0 3 RO eingetragen.
[
o

Datum Der Standesbeamte
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(2) Die Zweite Bundesmeldedateniibermittlungsverord-
nung vom 31. Juli 1995 (BGBI. I S. 1011), zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2006
(BGBI.IS. 3171), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,und das Bundeszen-
tralamt fiir Steuern* durch die Worter ,,, das Bundes-
zentralamt fiir Steuern und das Bundesverwaltungs-
amt® ersetzt.*

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,5¢“ durch die Angabe
,,5d ersetzt.

2. Nach § 5c¢ wird folgender § 5d eingefligt:

»$ 5d
Dateniibermittlungen an das Bundesverwaltungsamt

Die Meldebehorden haben bis zum zehnten Tag des
Kalendermonats, der dem Monat der Vollendung des
18. Lebensjahres des Betroffenen vorausgeht, dem Bun-
desverwaltungsamt auf Grund von § 34 Abs.2 des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes fiir die Durchfiihrung des
Optionsverfahrens nach § 29 des Staatsangehorigkeitsge-
setzes folgende Daten eines in das Ausland verzogenen
Einwohners, bei dem der Verlust der deutschen Staatsan-
gehorigkeit droht, in automatisierter Form zu {ibermitteln
(BVA-Optionsmitteilung):

1. Familiennamen (jetziger und frii-
herer Name mit Namensbestand-

teilen) 0101, 0102,
2. Vornamen 0301, 0302,
3. Tagund Ort der Geburt 0601-0605,
4. Geschlecht 0701,
5. gegenwirtige und kiinftige An- 1201-1206,
schriften 1208-1213,
6. moglicher Verlust der deutschen
Staatsangehdrigkeit nach § 29 des
Staatsangehorigkeitsgesetzes 2401.

3. In § 6 Abs. 2a werden nach den Wortern ,,Bundeszentral-
amt fiir Steuern” die Worter ,,und das Bundesverwal-
tungsamt* eingefiigt.

(3) Die AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai
1995 (BGBI. T S. 695), zuletzt gedndert durch Artikel 4
Abs. 4 der Verordnung vom 17. Dezember 2006 (BGBI. I
S. 3171), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden nach den Wortern ,,die Grundper-
sonalien® die Worter ,,oder das Lichtbild* und nach
den Wortern ,,den Grundpersonalien® die Worter
,»oder dem Lichtbild* eingefiigt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,11° durch die
Worter ,,12 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

2. § 7 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,4* durch die Angabe
.3 ersetzt.

b) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. ein Fall des § 1758 Abs. 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs vorliegt.*

3. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 3 Nr. 11 wird die Angabe ,,§ 16
Abs. 6 durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 3 ersetzt.

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Ahnliche Personen nach § 10 Abs.3, §21
Abs. 3und § 31 Abs. 1 des AZR-Gesetzes sind solche
Personen, deren Grundpersonalien, Lichtbilder, ab-
weichende Namenschreibweisen, andere Namen, frii-
here Namen, Aliaspersonalien oder Angaben zum
Ausweispapier oder Aufenthaltstitel mit den im Uber-
mittlungsersuchen angegebenen Grundpersonalien,
Lichtbildern oder Angaben zum Ausweispapier oder
Aufenthaltstitel tibereinstimmen oder nur geringfligig
davon abweichen.*

4. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,,Zuvor® durch die Worter
,,Jm Fall des § 22 Abs. 1 Nr. 9 des AZR-Gesetzes*
ersetzt.

bb) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,.Im Fall des § 22 Abs. 1 Nr. 9 des AZR-Gesetzes
holt sie die Zustimmung des Bundesministeriums
des Innern ein, wenn sie dem Antrag stattgeben
will.*

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Liegt die Zustim-
mung des Bundesministeriums des Innern vor, teilt
die Registerbehorde® durch die Worter ,,Die Register-
behorde teilt” ersetzt.

5. In § 11 Abs. 2 werden die Worter ,,des Leiters der ersu-
chenden Behorde™ gestrichen.

6. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Auswei-
sung® ein Komma und das Wort ,,Zuriickschie-
bung® eingefiigt und die Worter ,,mit unbefristeter
Wirkung oder* durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

cc) Folgende Nummern 5 und 6 werden angefiigt:

,5. Einschrinkung oder Untersagung der politi-
schen Betitigung mit unbefristeter Wirkung
oder

Wir-

6. Einreisebedenken mit unbefristeter

kung.*
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer | wird aufgehoben.

bb) Nummer 2 wird Nummer 1 und in Buchstabe ¢
werden die Worter ,,oder Zuriickschiebung® ge-
strichen.

cc) Nummer 3 wird Nummer 2 und wie folgt geén-
dert:
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aaa) In Buchstabe a werden die Worter ,,§ 14 der
Verordnung zur Durchfiihrung des Auslin-
dergesetzes™ durch die Worter ,,§ 4 der
Aufenthaltsverordnung* ersetzt.

bbb) Die Buchstaben b und ¢ werden aufgehoben.
ccc) Buchstabe d wird Buchstabe b.
¢) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Daten werden im Ubrigen geldscht, wenn die
ihnen zugrunde liegenden Mafinahmen zuriickge-
nommen, widerrufen, anderweitig aufgehoben oder
durch Ablauf ihrer Befristung oder auf andere Weise
erledigt sind. Bereits im Register gespeicherte Anga-
ben zum aufenthaltsrechtlichen Status werden durch
Speicherung weiterer Angaben zum aufenthaltsrecht-
lichen Status nicht geldscht.*

7. Dem § 20 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,(0) Die Loschungsfrist nach § 18 Abs. 3 Nr. 2 gilt
auch fiir gespeicherte Daten zur Ausstellung eines Pass-

ersatzes nach § 14 der Verordnung zur Durchfithrung des
Ausldndergesetzes.*

. § 21 wird wie folgt gefasst:

) §21
Ubergangsregelung aus Anlass des Inkrafttretens
des Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union

Angaben zu den mit dem Gesetz zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europii-
schen Union neu geschaffenen Speichersachverhalten
werden iibermittelt, sobald hierfiir die informationstech-
nischen Voraussetzungen geschaffen worden sind, spa-
testens jedoch sechs Monate nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes. Soweit bis dahin diese Daten nicht iibermittelt
worden sind, ist die zustéindige Stelle verpflichtet, ihre
Ubermittlung unverziiglich nachzuholen.*

9. Die Anlage wird wie folgt gefasst:

,~Anlage

Daten, die im Register gespeichert werden,

iibermittelnde Stellen, Ubermittlungs-/Weitergabeempfinger

Abschnitt
Allgemeiner Datenbestand
A B™ C D
1 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende 6f- | Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- fentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 5, 14 bis 19, 21, 23, 25 bis 27

AZR-Gesetz)

§3Nr. 1

Bezeichnung der Stelle, die Daten

iibermittelt hat, und deren

Geschiftszeichen

a) aktenfiihrende Auslénder-
behorde

b) andere Stellen

(M
(M

— alle iibermittelnden Stellen

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesamt fiir Justiz

— Staatsangehorigkeits- und Ver-
triebenenbehodrden (sofern Da-
tenaus einemderin § 19 Abs. 1
AZR-Gesetz genannten Anlés-
se iibermittelt worden sind)
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— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt

— alle tibrigen &ffentlichen Stel-
len zu a)

— nichtoffentliche Stellen zu a)

) Hinsichtlich der Dateniibermittlung durch die Registerbehérde ist der groftmogliche Umfang der Daten angegeben, den die jeweilige Stelle nach
dem AZR-Gesetz erhalten darf. Beschrankungen ergeben sich aus den einzelnen Vorschriften des AZR-Gesetzes. Das Statistische Bundesamt
erhilt alle Daten ohne Namensbezug. In einer Dienstvorschrift wird geregelt, welche Daten die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der
Léander, der BND und der MAD nach § 20 des AZR-Gesetzes erhalten.

™) Es bedeuten:

(1) = wenn der Antrag gestellt ist,

(2) = wenn die Entscheidung ergangen ist,

(3) = wenn die Entscheidung vollziehbar ist,

(4) = wenn die Entscheidung vollzogen ist,

(5) = wenn die Tatsache zur Kenntnis gelangt ist,

(6) = wenn die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen,

(7) = wenn ein Anlass oder eine Entscheidung nach (1) bis (6) die Dateniibermittlung notwendig macht.

A B C D
2
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 5, 14 bis 19, 21, 23,
AZR-Gesetz)
§3Nr.2 — Zuspeicherung durch die Re- |- alle 6ffentlichen Stellen
Geschiftszeichen der Registerbe- gisterbehorde
horde (AZR-Nummer)
A B C D
3
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende 6f- | Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- fentliche Stellen (§ 6 AZR-Gesetz) | an folgende Stellen
mittlung (8§ 5, 14 bis 19, 21, 23, 25, 26
AZR-Gesetz)
§3Nr. 4 — Auslidnderbehorden und mitder |— alle 6ffentlichen Stellen; Statis-
Grundpersonalien Durchfiithrung auslédnderrecht- tisches Bundesamt nur zu e)
a) Familienname 7 litgfherIVOIIschrilflten betraute ](Dnur)Mc))nat &lﬁ;l Jahr der Ge-
offentliche Stellen urt), g) un
b) Geburtsname ™ — mit der polizeilichen Kontrolle |- nichtdffentliche Stellen, die
©) Vorna'men' ™ des grenziiberschreitenden Ver- humanitére oder soziale Auf-
d) Schreibweise der Namen nach kehrs betraute Behorden gaben wahrnehmen
deutschem Recht (7 — Bundespolizeidirektion — Behorden anderer Staaten,
e) Geburtsdatum 7 — Bundesamt fiir Migration und iiber- oder zwischenstaatliche
f) Geburtsort und -bezirk (7 Fliichtlinge Stellen
g) Geschlecht (7) - Bundeskr'im.inalamt
h) Staatsangehdrigkeiten 7 B Lande.skrllmmaléimter
— Zollkriminalamt
— sonstige ermittlungsfiihrende
Polizeibehorden
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte
— Staatsangehorigkeitsbehdrden
— in Angelegenheiten der Vertrie-
benen, Aussiedler und Spétaus-
siedler zustdndige Stellen
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Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lander
Bundesnachrichtendienst
Militdrischer Abschirmdienst
alle offentlichen Stellen fiir die
Einstellung von Suchvermer-
ken

A B C D
4 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 5, 14 bis 19, 21, 23

AZR-Gesetz)

a)

b)

<)
d)

e)
f)

2)

h)

D

§3Nr 5
Weitere Personalien

abweichende Namensschreib-
weisen

— Familienname

— Geburtsname

— Vorname

andere Namen

— Genanntname

— Kiinstlername

— Ordensname

— nicht definierter Name

frithere Namen™

Aliaspersonalien
— Familienname
— Geburtsname
— Vornamen
— Geburtsdatum
— Geburtsort und -bezirk
— Geschlecht
— Staatsangehdrigkeiten
Familienstand
Angaben zum Ausweispapier
— Passart

e Reisepass

e Reisedokument

e sonstige Passersatzpapiere
— Passnummer
— ausstellender Staat
letzter Wohnort im Herkunfts-
land
freiwillig gemachte Angaben
zur Religionszugehorigkeit
Staatsangehdrigkeiten des Ehe-
gatten oder des Lebenspartners

(7

(7

(M
(N

(N
(7

(N
(7
(7

Ausldanderbehdrden und mit der
Durchfiithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
Offentliche Stellen zu a) bis i)
mit der polizeilichen Kontrolle
des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs betraute Behorden zu a),
b), d), )
Bundespolizeidirektion zu a),
b), d), )

Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zu a) bis 1)
Bundeskriminalamt zu a), b), d)
Landeskriminaldmter zu a), b),
d)

Zollkriminalamt zu a), b), d)
sonstige ermittlungsfiihrende
Polizeibehdrden zu a), b), d)
Staatsanwaltschaften zu a), b),
d)

Gerichte zu a), b), d)
Staatsangehorigkeitsbehorden
zu a), b), d)

in Angelegenheiten der Vertrie-
benen, Aussiedler und Spétaus-
siedler zustindige Stellen zu a),
b), d)
Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lander zu
a), b), d)
Bundesnachrichtendienst zu a),
b), d)

Militérischer Abschirmdienst
zu a), b), d)

alle 6ffentlichen Stellen fiir die
Einstellung von Suchvermer-
ken zu a), b), d)

Ausldnderbehdrden zu a) bis 1)
Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes zu a)
bis 1)

Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zu a) bis 1)
Bundespolizei zu a) bis 1)
andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden zu a) bis 1)

fiir die Zuverlassigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes zu a)
bis 1)

oberste Bundes- und Landesbe-
horden zu a) bis 1)
Bundeskriminalamt zu a) bis 1)
Landeskriminaldmter zu a)

bis 1)

sonstige Polizeivollzugsbehor-
den zu a) bis 1)
Staatsanwaltschaften zu a)

bis 1)

Gerichte zu a) bis 1)
Bundesamt fiir Justiz zu a), b),
d)

Zollkriminalamt zu a) bis d)
Behorden der Zollverwaltung
zu a) bis d), f)

Trager der Sozialhilfe, Triger
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen zu a) bis d), f)
Staatsangehdrigkeits- und Ver-
triecbenenbehdrden zu ¢)
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— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren zu a) bis 1)

— Statistisches Bundesamt zu e)
und 1)

— alle tibrigen &ffentlichen Stel-
len zu c)

" Dieses Datum wird nicht erhoben, sondern entsteht im Register, wenn eine Namensanderung gemeldet wird.

A B C D
5
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 5, 14 bis 19, 21, 25, 26
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 5a — Ausldnderbehorden und mitder |— alle 6ffentlichen Stellen mit
Durchfithrung auslédnderrecht- Ausnahme des Statistischen
— Lichtbild 7 licher Vorschriften betraute Bundesamtes
Offentliche Stellen — nichtoffentliche Stellen, die hu-
— mit der polizeilichen Kontrolle manitére oder soziale Aufgaben
des grenziiberschreitenden Ver- wahrnehmen
kehrs betraute Behorden — Behorden anderer Staaten,
— Bundespolizeidirektion iiber- oder zwischenstaatliche
— Bundesamt fiir Migration und Stellen
Fliichtlinge
— Bundeskriminalamt
— Landeskriminaldmter
— Zollkriminalamt
— sonstige ermittlungsfiihrende
Polizeibehdrden
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte
— Staatsangehdrigkeitsbehdrden
— in Angelegenheiten der Vertrie-
benen, Aussiedler und Spéitaus-
siedler zustindige Stellen
— Verfassungsschutzbehorden
des Bundes und der Lénder
— Bundesnachrichtendienst
— Militérischer Abschirmdienst
— alle dffentlichen Stellen fiir die
Einstellung von Suchvermer-
ken
A B C D
6
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 5, 14 bis 19, 21, 23, 25 bis 27
AZR-Gesetz)
§3Nr.6 — Ausldnderbehorden und mitder |— alle Stellen
Zuzug/Fortzug Durchfithrung auslédnderrecht-
a) Ersteinreise in das Bundesge- | (5) licher Vorschriften betraute
biet am offentliche Stellen zu a) bis f)
b) Zuzug von einer anderen Aus- | (5) N Z_uspelch?rung durch die Re-
landerbehorde am gisterbehdrde zu g)
¢) Fortzug ins Ausland am )
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d) Fortzug nach unbekannt %)
e) verstorben am %)
f) Wiederzuzug aus dem Ausland | (5)

am
g) nicht mehr aufhaltig seit )

A B C D
7 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)

§3Nr.6 ) — Auslidnderbehdrden und mitder |— Auslidnderbehdrden
— als Fliichtling im Ausland aner- Durchfiithrung auslénderrechtli- |— Aufnahmeeinrichtungen oder

kannt cher Vorschriften betraute 6f- Stellen nach § 88 Abs. 3 des

fentliche Stellen

Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fiir die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt
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A B C D
8 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (8§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23

AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit
§2 Abs. 2 Nr. 1
— Asyl
a) Asylantrag
gestellt am
b) Asylantrag
erneut gestellt am
¢) Asylantrag
abgelehnt am

d) als Asylberechtigter
anerkannt am

e) Anerkennung
widerrufen/zuriickgenommen

f) Anerkennung
erloschen am

g) Asylverfahren eingestellt am

h) Asylverfahren auf andere Wei-
se erledigt am

i) Fliichtlingseigenschaftnach § 3
Abs. 4 AsylVIG
zuerkannt am

j) Asylantrag vor Einreise
gestellt am

k) Asylantrag vor Einreise
erneut gestellt am

1) Asylantrag vor Einreise
abgelehnt am

m) Aufenthaltsgestattung
seit

n) Aufenthaltsgestattung
erloschen am

0) Nummer der Bescheinigung
iber die Aufenthaltsgestattung

p) Uberstellung an (Staatsangehd-
rigkeitsschliissel des Dubliner
Vertragsstaats)
am

q) Ubernahme von (Staatsangehd-
rigkeitsschliissel des Dubliner
Vertragsstaats)
entschieden am

M
(M
3)
3)
3)
®)

3)
(6)

)

)

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zu a) bis e), g)
bis q)

— Auslidnderbehorden zu f), m)
bis 0)

— Ausldnderbehdrden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— flr die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt
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laubt am

befristet bis

weitere Nebenbestimmun-
gen/ keine weiteren Neben-
bestimmungen

A B C D
9
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)
§3Nr.3,6und 7 — Auslidnderbehorden und mitder |— Ausldnderbehorden
in Verbindung mit Durchfiihrung auslédnderrechtli- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
§2Abs.2Nr. 3 cher Vorschriften betraute 6f- Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Aufenthaltsstatus fentliche Stellen Asylverfahrensgesetzes
a) vom Erfordernis eines Aufent- |(5) — Bundesamt fiir Migration und
haltstitels befreit glﬁcgﬂinglf? .
. “ — Bundespolizei
b) i;t;éﬁrﬁi@;:ir:;ggemng des ) — andere mit der polizeilichen
abgelehnt am Kontrolle des grenziiberschrei-
. tenden Verkehrs betraute Be-
c) Aufenthaltstitel 3) hérden
Wlfierrufen/erloschen am — fiir die Zuverldssigkeitsiiber-
d) heimatloser Auslander (6) priifung zustdndige Luftsicher-
¢) Antrag auf einen Aufenthalts- | (1) heitsbehdrden nach § 7 des
titel Luftsicherheitsgesetzes
gestellt am — oberste Bundes- und Landesbe-
f) Nummer des Aufenthaltstitels |(7) hérden
g) Entscheidungen der Bundes- — Bundeskriminalamt
agentur fiir Arbeit tiber die Zu- - Landfiskrlm{na!amter )
stimmung zur Beschaftigung — sonstige Polizeivollzugsbehor-
aa) Zustimmung der Bundes- | (5) B (Slf:atsanwal tschaften
agentur fiir Arbeit _ Gerichte
Eretfer lil:tZ:IIlais — Bundesagentur fiir Arbeit und
riumlich beschréinkt auf Behorden der Zollyerwaltung
Arbeitgeberbindung/keine — Tréger der Sozmlhﬂfe, Tréiger.
Arbeitgeberbindung der Grundsicherung fiir Arbeit-
. ; suchende und fiir die Durchfiih-
weitere Nebenbestimmun- .
n/ keine weiteren Neben- rung des Asylbewer berleis-
%e . tungsgesetzes zustandige
estimmungen Stellen
bb) Zustimmung der Bundes- (5 — deutsche Auslandsvertretun-
agentur fr Arbeit gen und andere 6ffentliche Stel-
erteilt am len im Visaverfahren
unbefristet B — Statistisches Bundesamt zu a)
rdumlich beschrankt auf bis d) und g) bis i)
Arbeitgeberbindung/keine
Arbeitgeberbindung
weitere Nebenbestimmun-
gen/keine weitere Neben-
bestimmungen
cc) Zustimmung der Bundes- | (5)
agentur fiir Arbeit versagt
am
h) Nebenbestimmungen zur Er-
werbstatigkeit
aa) Selbstandige Tatigkeit er- | (2)"
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bb) Beschiftigung erlaubt am
befristet bis
rdumlich beschrinkt auf
Arbeitgeberbindung/keine
Arbeitgeberbindung
weitere Nebenbestimmun-
gen/ keine weiteren Neben-
bestimmungen

1) zustimmungsfreie Beschifti-
gung bis
festgestellt am

@

@

) In diesen Fillen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register noch nicht erfasst ist.

A B C D
10
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Ausldnderbehorden und mitder |— Ausldnderbehorden
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Durchfiihrung auslédnderrecht- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
Aufenthaltserlaubnis licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des
a) Aufenthalt zum Zweck der offentliche Stellen Asylverfahrensgesetzes
Ausbildung nach — Bundesamt fiir Migration und
aa) § 16 Abs. 1 AufenthG (Stu- | (2)") Flichtlinge
dium) - Bundequhzm o
erteilt am — andere mit der polizeilichen
befristet bis Kontrolle des grenziiberschrei-
bb) § 16 Abs. la AufenthG | (2)") tenden Verkehrs betraute Be-
(Stqclllenbewerbung) — fiir die Zuverldssigkeitsiiber-
Eﬁgl. ¢ an:). priifung zustdndige Luftsicher-
efristet bis . heitsbehorden nach § 7 des
co) § 1_6 Abs. 4 AufenthG (Ar.- @" Luftsicherheitsgesetzes
beitsplatzsuche nach Studi- — oberste Bundes- und Landesbe-
um) hérden
eﬂe{lt am- — Bundeskriminalamt
befistet bis — Landeskriminaldmter
dd) § 16 Abs. 5 AufenthG )" — sonstige Polizeivollzugsbehor-
(Sprachkurse, Schulbe- den
such) — Staatsanwaltschaften
erteilt am — Gerichte
befristet bis — Bundesagentur fiir Arbeit und
ee) § 16 Abs. 6 AufenthG (in- |(2)" Behorden der Zollverwaltung
nergemeinschaftlich mobi- — Tridger der Sozialhilfe, Triager
ler Student aus [Staatsan- der Grundsicherung fiir Arbeit-
gehorigkeitsschliissel des suchende und fiir die Durchfiih-
EU-Mitgliedstaates]) rung des Asylbewerberleis-
erteilt am tungsgesetzes zustindige
befristet bis Stellen
ff) § 17 AufenthG (sonstige | (2)") — deutsche Auslar.l.dsvert.retun-
Ausbildungszwecke) gen .und gmdere offentliche Stel-
erteilt am len im Visaverfahren

befristet bis

— Statistisches Bundesamt
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b) Aufenthalt zum Zweck der Er-

werbstétigkeit nach

aa) § 18 AufenthG (Beschifti-
gung)
erteilt am
befristet bis

bb) § 20 Abs. 1 AufenthG
(Forscher)
erteilt am
befristet bis

cc) § 20 Abs. 5 AufenthG (in
[Staatsangehorigkeits-
schliissel des EU-Mitglied-
staates] zugelassener For-
scher)
erteilt am
befristet bis

dd) § 21 (selbstandige Tatig-
keit)
erteilt am
befristet bis

Aufenthalt aus volkerrechtli-
chen, humanitiren oder politi-
schen Griinden nach
aa) § 22 Satz 1 AufenthG
(Aufnahme aus dem Aus-
land)
erteilt am
befristet bis

bb) § 22 Satz 2 AufenthG (Auf-
nahme durch BMI)
erteilt am
befristet bis

cc) § 23 Abs. 1 AufenthG (Auf-
nahme durch Land)
erteilt am
befristet bis

dd) § 23 Abs. 2 AufenthG (be-
sondere Fille)
erteilt am
befristet bis

ee) § 23a AufenthG (Hartefall-
aufnahme durch Lander)
erteilt am
befristet bis

ff) § 24 AufenthG (voriiberge-
hender Schutz)
erteilt am
befristet bis

gg) § 25 Abs. 1 AufenthG
(Asyl)
anerkannt am
befristet bis

hh) § 25 Abs. 2 AufenthG
(GFK)
gewihrt am
befristet bis

@

@

@"

@

@

@

@"

@

@

@"

@

@
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d)

ii) § 25 Abs. 3 AufenthG (Ab-
schiebungsverbot)
erteilt am
befristet bis

7i) § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG
(dringende personliche
oder humanitére Griinde)
erteilt am
befristet bis

kk) § 25 Abs. 4 Satz 2
AufenthG (Verlangerung
wegen aulergewdhnlicher
Hirte)
erteilt am
befristet bis

11) § 25 Abs. 5 AufenthG
(rechtliche oder tatsdchli-
che Griinde)
erteilt am
befristet bis

Aufenthalt aus familidren
Griinden nach
aa) § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
AufenthG (Familiennach-
zug zu Deutschen: Ehegat-
te)
erteilt am
befristet bis

bb) § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG (Familiennach-
zug zu Deutschen: Kinder)
erteilt am
befristet bis

cc) § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3,
Satz 2 AufenthG (Famili-
ennachzug zu Deutschen:
Elternteil)
erteilt am
befristet bis

dd) § 28 Abs. 4 AufenthG (Fa-
miliennachzug zu Deut-
schen: Sonstige)
erteilt am
befristet bis

ee) § 30 AufenthG (Ehegatten-
nachzug)
erteilt am
befristet bis

ff) § 32 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
(Kindesnachzug zu Asyl-
berechtigten)
erteilt am
befristet bis

gg) § 32 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
(Kindesnachzug im Fami-
lienverband)
erteilt am
befristet bis

@

@

@"

@"

@

@

@"

@"

@

@

@
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¢
~

hh) § 32 Abs. 2 AufenthG
(Kindesnachzug tiber 16
Jahren)
erteilt am
befristet bis

i) § 32 Abs. 2a AufenthG
(Kind eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten im
[Staatsangehdrigkeits-
schliissel des EU-Mitglied-
staates])
erteilt am
befristet bis

7i) § 32 Abs. 3 AufenthG (Kin-
desnachzug unter 16 Jah-
ren)
erteilt am
befristet bis

kk) § 32 Abs. 4 AufenthG
(Kindesnachzug im Harte-
fall)
erteilt am
befristet bis

11) § 33 AufenthG (Geburt im
Bundesgebiet)
erteilt am
befristet bis

mm) § 36 Abs. 1 AufenthG
(Nachzug von Eltern)
erteilt am
befristet bis

nn) § 36 Abs. 2 AufenthG
(Nachzug sonstiger Famili-
enangehdriger)

besondere Aufenthaltsrechte

nach

aa) § 7 Abs. 1 Satz 3 AufenthG
(sonstige begriindete Félle)
erteilt am
befristet bis

bb) § 25 Abs. 4a AufenthG
(Aufenthaltsrecht fiir Dritt-
staatsangehorige, die Opfer
von Menschenhandel sind
oder denen Beihilfe zu ille-
galer Einwanderung geleis-
tet wurde)
erteilt am
befristet bis

cc) § 31 Abs. 1, 2, 4 AufenthG
(eigenstindiges Ehegatten-
aufenthaltsrecht)
erteilt am
befristet bis

dd) 34 Abs. 2 AufenthG (eigen-
stindiges Aufenthaltsrecht
von Kindern)
erteilt am
befristet bis

@

@

@

@

@

@

@

@

@

@"

@
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ee) § 37 Abs. 1 AufenthG
(Wiederkehr)
erteilt am
befristet bis

ff) § 37 Abs. 5 AufenthG (Wie-
derkehr Rentner)
erteilt am
befristet bis

gg) § 38 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2
und 5 AufenthG (ehemali-
ger Deutscher)
erteilt am
befristet bis

hh) § 38a AufenthG (langfristig
Aufenthaltsberechtigter in
[Staatsangehorigkeits-
schliissel des EU-Mitglied-
staates])
erteilt am
befristet bis

i) § 104a Abs. 1 Satz 1
AufenthG (Aufenthalts-
erlaubnis auf Probe)
erteilt am
befristet bis

ji) § 23 Abs. 1 Satz 11. V.m.
§ 104a Abs. 1 Satz2
AufenthG (Altfall-
regelung)
erteilt am
befristet bis

kk) § 23 Abs. 1 Satz 1 i. V. m.
§ 104a Abs. 2 Satz 1
AufenthG (Altfallregelung
fiir volljahrige Kinder von
Geduldeten)
erteilt am
befristet bis

11) § 23 Abs. 1 Satz 1 i. V. m.
§ 104a Abs. 2 Satz 2
AufenthG (Altfallregelung
fiir unbegleitete Fliichtlin-
ge)
erteilt am
befristet bis

mm) § 23 Abs. 1 Satz 11i. V. m.
§ 104b AufenthG (inte-
grierte Kinder von Gedul-
deten)
erteilt am
befristet bis

nn) § 4 Abs. 5 AufenthG (As-
soziationsrecht EWG/Tir-
kei)
erteilt am
befristet bis

@

@

@

@

@

@

@

@

@

@
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00) Aufenthaltserlaubnis fiir
freizligigkeitsberechtigte
schweizer Biirger (Freizii-
gigkeitsabkommen EG/
Schweiz)
erteilt am
befristet bis

pp) Aufenthaltserlaubnis fiir
Angehorige von freiziigig-
keitsberechtigten schwei-
zer Biirgern (Freizligig-
keitsabkommen EG/
Schweiz)
erteilt am
befristet bis

2"

@

) In diesen Fillen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register noch nicht erfasst ist.

A B C D
11
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Ausldnderbehorden und mitder |— Ausldnderbehorden
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Durchfithrung auslédnderrecht- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
Niederlassungserlaubnis/unbeftis- licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des
teter Aufenthaltstitel nach offentliche Stellen Asylverfahrensgesetzes
— Bundesamt fiir Migration und
a) § 9 AufenthG (allgemein) er- | (2) Flichtlinge
teilt am — Bundespolizei
. — andere mit der polizeilichen
b) I§1a91ta-l? é§enthG (Daveraufent- | (2)” Kontrolle des grenziiberschrei-
. tenden Verkehrs betraute Be-
erteilt am hérden
) § 19 AufenthG (Hochqualifi- | (2)" — fiir die Zuverlassigkeitsiiber-
zierte) priifung zusténdige Luftsicher-
erteilt am heitsbehorden nach § 7 des
d) § 21 Abs. 4 AufenthG (3 Jahre |(2) Luftsicherheitsgesetzes
selbstindige Tatigkeit) — oberste Bundes- und Landesbe-
erteilt am hérden
¢) § 23 Abs. 2 AufenthG (beson- | (3)" ~ Bundeskriminalamt
dere Fille) erteilt am a Land;skrlm{na!amter .
— sonstige Polizeivollzugsbehor-
f) § 26 Abs. 3 AufenthG (Asyl/ | (2) den
GFK nach 3 Jahren) — Staatsanwaltschaften
erteilt am _ Gerichte
g) § 26 Abs. 4 AufenthG (aus hu- |(3) — Bundesagentur fiir Arbeit und
manitéren Griinden nach 7 Jah- Behorden der Zollverwaltung
ren) — Tréger der Sozialhilfe, Trager
erteilt am der Grundsicherung fiir Arbeit-
h) § 28 Abs. 2 AufenthG (Famili- | (2)*) suchende und fiir die Durchfiih-
enangehdrige von Deutschen) rung des Asylbewerbe.rlels-
erteilt am tungsgesetzes zustindige
i) §31 Abs. 3 AufenthG (ci 2)) Stellen
i) §31 Abs.3 AufenthG (eigen- (2) — deutsche Auslandsvertretun-
standiges Aufenthaltsrecht der d andere &ffentliche Stel-
ausldndischen Ehegatten) zlgen.un an
. en im Visaverfahren
erteilt am — Statistisches Bundesamt
7)) § 35 AufenthG (Kinder) 2)"

erteilt am
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k) § 38 Abs. 1 Nr. 1 (ehemalige
Deutsche)
erteilt am

@

*) In diesen Fillen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register noch nicht erfasst ist.

erteilt am

A B C D
12
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Auslanderbehordenund mitder |— Auslidnderbehdrden
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Durchfiihrung auslédnderrecht- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
Aufenthaltsrechte nach dem licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des
FreiziigG/EU offentliche Stellen Asylverfahrensgesetzes
a) Bescheinigung iiber das Auf- | (2)" — Bundesamt fiir Migration und
enthaltsrecht EU-/EWR-Biirger Fliichtlinge
erteilt am — Bundespolizei
b) Bescheinigung des Dauerauf- | (2)" — andere mit der pohzfnhchen .
enthaltsrechts EU-/EWR-Biir- Kontrolle des grenziiberschrei-
ger tquen Verkehrs betraute Be-
erteilt am h(.)rde.:n .
Aufenthaltskarte (Angehérige | (2)" ~ fur die Zuverlassigkeitsiiber-
c) Aufen \ANg g priifung zustdndige Luftsicher-
Von.EU—/EWR-Burgern) heitsbehdrden nach § 7 des
erteilt am Lufisicherhei
RO uftsicherheitsgesetzes
giiltig bis — oberste Bundes- und Landesbe-
d) Daueraufenthaltskarte, ) hérden
(Angehérige von EU-/ — Bundeskriminalamt
EWR-Biirgern) — Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt

*) In diesen Féllen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register noch nicht erfasst ist.
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A B C D
1 3 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23

AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit
§ 2 Abs. 2Nr.3und § 3 Nr. 8
Ausweisung und Hinweis auf
Begriindungstext
a) Ausweisungsverfiigung
erlassen am
Wirkung befristet
sofort vollziehbar seit

b) Ausweisungsverfligung
erlassen am
Wirkung unbefristet
sofort vollziehbar seit
¢) Ausweisungsverfiigung
erlassen am
Wirkung befristet bis
noch nicht vollziehbar
d) Ausweisungsverfiigung
erlassen am
Wirkung unbefristet
noch nicht vollziehbar
e) Ausweisungsverfiigung
erlassen am
Wirkung befristet bis
unanfechtbar seit

f) Ausweisungsverfiigung
erlassen am
Wirkung unbefristet
unanfechtbar seit

g) § 5 Abs. 5 FreiziigG/EU
(Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt)
festgestellt am
unanfechtbar seit

g) § 5 Abs. 5 FreiziigG/EU
(Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt)
festgestellt am
unanfechtbar seit

h) § 6 Abs. 1 FreiziigG/EU
(Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt)
festgestellt am
Wirkung befristet bis
unanfechtbar seit

i) § 6 Abs. 1 FreiziigG/EU
(Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt)
festgestellt am
Wirkung unbefristet
unanfechtbar seit

j) Begriindungstext liegt vor

)

)

2

@

3

)

)

©)

©)

©)

— Ausldnderbehorden und mit der
Durchfiithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
offentliche Stellen zu a) bis 1)

— Zuspeicherung durch die Re-
gisterbehorde zu j)

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt zu a)
bis 1)
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A B C D
14 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23

AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit
§2 Abs.2Nr.3und § 3 Nr. 8
Abschiebung und Hinweis auf
Begriindungstext
a) Ausreiseaufforderung vom
Frist bis
b) Abschiebung angedroht am
¢) Abschiebung angeordnet am
d) Abschiebung angedroht und
angeordnet am
e) Abschiebungsanordnung gem.
§ 58a AufenthG erlassen am
f) Abschiebung auf Grund Aus-
weisung
vollzogen am
g) Abschiebung
vollzogen am
Wirkung befristet bis
h) Abschiebung
vollzogen am
Wirkung unbefristet
i) Begriindungstext liegt vor zu e)
bis h)

2)
)
3)
)
3

(4)

4)

“

— Ausldnderbehorden und mit der
Durchfiithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
offentliche Stellen zu a) bis h)

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zu b) und c)

— Zuspeicherung durch die Re-
gisterbehorde zu 1)

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt zu a)
bis h)
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A B C D
1 5 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15,16, 18, 18a, 21

AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit
§ 2 Abs. 2Nr.3und § 3 Nr. 8
Einschrankung / Untersagung der
politischen Betétigung und Hin-
weis auf Begriindungstext

— Ausldnderbehorden und mit der

Durchfiithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
Offentliche Stellen

— Zuspeicherung durch die Re-

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und

untersagt am
Wirkung unbefristet

e) Begriindungstext liegt vor

a) Politische Betitigung (3) gisterbehorde zu e) Flﬁchtlingg .
eingeschrankt am — Bundespolizei
Wirkung befristet bis — andere mit der polizeilichen
b) Politische Betatlgung (3) Kontrolle des grenziiberschrei-
eingeschrénkt am tenden Verkehrs betraute Be-
Wirkung unbefristet h(.)rde.:n o
¢) Politische Betitigun 3) — fur die Zuverldssigkeitsiiber-
) A gung priifung zustdndige Luftsicher-
uwn. eiisag ‘t? nt} istet bi heitsbehorden nach § 7 des
1rKung belristet bis Luftsicherheitsgesetzes
d) Politische Betitigung 3) — oberste Bundes- und Landesbe-

horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren
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A B C D
1 6 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15,16, 18, 18a, 21

AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit

§ 2 Abs. 2 Nr. 3

UberwachungsmaBnahmen bei

ausgewiesenen Ausldndern nach

§ 54a AufenthG

a) Aufenthalt nach § 54a Abs. 2
AufenthG beschréinkt auf Be-
zirk der Auslanderbehorde ...

b) Abweichende Regelung hin-
sichtlich der Aufenthaltsbe-
schriankung nach § 54a Abs. 2
AufenthG
angeordnet am

c) Verpflichtung hinsichtlich
Wohnung nach § 54a Abs. 3
AufenthG angeordnet am

d) Nutzungsverbot hinsichtlich
Kommunikationsmittel nach
§ 54a Abs. 4 AufenthG
angeordnet am

e) Begriindungstext liegt vor

2

(@)

@

)

— Ausldnderbehorden und mit der
Durchfiithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
offentliche Stellen

— Zuspeicherung durch die Re-
gisterbehorde zu e)

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren
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A B C D
17
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Auslidnderbehorden und mitder |- Ausldnderbehorden
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Durchfiihrung auslédnderrecht- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
Duldung 2) licher Vorschriften betraute 6f- Stellen nach § 88 Abs. 3 des
a) Bescheinigung iiber die Aus- fentliche Stellen zu a) bis ¢), €) Asylverfahrensgesetzes
setzung der Abschiebung — Bundesamt fiir Migration und |— Bundesamt fiir Migration und
(Duldung) Fliichtlinge zu b) und ¢) Fliichtlinge
nach § 60a Abs. | AufenthG — mit der polizeilichen Kontrolle |— Bundespolizei
erteilt am des grenziiberschreitenden Ver- |— andere mit der polizeilichen
befristet bis kehrs betrauten Behorden zu d) Kontrolle des grenziiberschrei-
widerrufen am und e) tenden Verkehrs betraute Be-
. N . horden
b) Bescheinigung ubqr die Aus- — fiir die Zuverldssigkeitsiiber-
setzung der Abschiebung 2) .. a1 -
priifung zustdndige Luftsicher-
(Duldung) heitsbehdrden nach § 7 des
nach § 60a Abs. 2 Satz 1 . .
AufenthG Luftsicherheitsgesetzes
. — oberste Bundes- und Landesbe-
ertel.lt am hérden
befristet bis _ Bundeskriminalamt
. undeskriminalam
widerrufen am — Landeskriminaldmter
¢) Bescheinigung iiber die Aus- | (2) — sonstige Polizeivollzugsbehor-
setzung der Abschiebung den
(Duldung) — Staatsanwaltschaften
nach § 60a Abs. 2 Satz 2 — Gerichte
AufenthG — Bundesagentur fiir Arbeit und
erteilt am Behorden der Zollverwaltung
bqfristet bis — Tréger der Sozialhilfe, Trager
widerrufen am der Grundsicherung fiir Arbeit-
d) Bescheinigung iiber die Aus- (2) suchende und fiir die Durchfiih-
setzung der Abschiebung rung des Asylbewerberleis-
(Duldung) tungsgesetzes zustindige
nach § 60a Abs. 2a Stellen
AufenthG — deutsche Auslandsvertretun-
erteilt am gen und andere 6ffentliche Stel-
befristet bis len im Visaverfahren
widerrufen am — Statistisches Bundesamt zu a)
e) Nummer der Bescheinigung 2) bis d)
A B C D
18
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Ausldnderbehordenund mitder |— Auslidnderbehdrden
§2 Abs.2Nr. 3 Durchfithrung auslidnderrecht- |- Aufnahmeeinrichtungen oder
Ausreiseverbot erlassen am 3) licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des

Offentliche Stellen

Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden
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— fiir die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt

A B C D
19
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Auslédnderbehérdenund mitder |— Auslédnderbehdrden
§2 Abs. 2 Nr. 3 Durchfithrung auslidnderrecht- |- Aufnahmeeinrichtungen oder
Passrechtliche Maflnahmen (Kapi- licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des
tel 2 Abschnitt 1 AufenthV) offentliche Stellen Asylverfahrensgesetzes
a) Reiseausweis fiir Ausldnder | (2) — Bundesamt fiir Migration und
nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 AufenthV Flichtlinge
ausgestellt am — Bundespolizei
giiltig bis — andere 1rlnltd der polizeti)licheﬁl
= Kontrolle des grenziiberschrei-
® ggesr'lzlg;r;ggriirgnr:ﬁgl 34 @ i‘.fnc(ijen Verkehrs betraute Be-
orden

ausgestellt am ; S
& — fiir die Zuverldssigkeitsiiber-

giiltig bis . . .
¢) Reiseausweis fiir Fliichtlinge | (2) E;ngﬁlg:;gnsgﬁ Ig;ft;;c;her-
nach § 4 Abs. 1 Nr. 4 AufenthV

ausgestellt am
giiltig bis

Luftsicherheitsgesetzes
— oberste Bundes- und Landesbe-

. . horden
d) Reiseausweis fiir Staatenlose | (2) — Bundeskriminalamt
nach § 4 Abs. 1 Nr. 5 AufenthV — Landeskriminaldmter
ausgestellt am — sonstige Polizeivollzugsbehor-
giiltig bis den
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung
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— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt

A B C D
20 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15,16, 18a, 21, 23

AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit
§2 Abs.2Nr. 3

Zuriickweisung und Zurtickschie-
bung

a) Zuriickgewiesen am

b) Zuriickgeschoben am
Wirkung befristet bis

¢) Zuriickgeschoben am
Wirkung unbefristet

“)
4)

“)

— Ausldnderbehorden und mit der

Durchfithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
Offentliche Stellen

— mit der polizeilichen Kontrolle

des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs betraute Behorden
— Bundespolizeidirektion

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Tréger der Sozialhilfe, Triager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

— Statistisches Bundesamt
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A B C D
21
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Ausldanderbehordenund mitder |— Auslidnderbehdrden
§2 Abs.2Nr.4und § 3Nr. 8 Durchfiihrung auslédnderrecht- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
Einreisebedenken und Hinweis auf licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Begriindungstext offentliche Stellen zu a) und b) Asylverfahrensgesetzes
— mit der polizeilichen Kontrolle |- Bundesamt fiir Migration und
a) Einreisebedenken seit %) des grenziiberschreitenden Ver- Fliichtlinge
Wirkung befristet bis kehrs betraute Behorden zu a) |— Bundespolizei
b) Einreisebedenken seit ) und b) — andere mit der polizeilichen
Wirkung unbefristet — Bundespolizeidirektion zu a) Kontrolle des grenziiberschrei-
.. . und b) tenden Verkehrs betraute Be-
¢) Begriindungstext liegt vor — Zuspeicherung durch die Re- horden
gisterbehorde zu ¢) — fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes
— oberste Bundes- und Landesbe-
horden
— Bundeskriminalamt
— Landeskriminaldmter
— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte
— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren
A B C D
22
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 18, 18a, 21
AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — mit der polizeilichen Kontrolle |- Ausldnderbehorden
§ 2 Abs. 2 Nr. 5 Grenzfahndung des grenziiberschreitenden Ver- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
a) Ausschreibung zur Zuriickwei- | (6) kehrs betraute Behorden Stellen nach § 88 Abs. 3 des
sung — Bundespolizeidirektion Asylverfahrensgesetzes
b) Ausschreibung zur Zuriickwei- | (6) — Bundesamt fiir Migration und
sung TE Fluchtllnge? .
— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter
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— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustindige
Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

A B C D
23 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15 bis 18, 21 AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Ausschreibung zur
Festnahme oder Aufenthaltsermitt-
lung

a) Ausschreibung zur Festnahme

b) Ausschreibung zur
Aufenthaltsermittlung

¢) ausschreibende Stelle

(6)
(6)

— Ausldnderbehérden und mit der
Durchfithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
offentliche Stellen zu b)

— mit der polizeilichen Kontrolle
des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs betraute Behorden

— Bundespolizeidirektion

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zu b)

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter

— Zollkriminalamt

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fiir die Zuverlassigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Zollkriminalamt

— Behorden der Zollverwaltung

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren
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A B C D
24
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — mit der polizeilichen Kontrolle |~ Ausldnderbehdrden
§2 Abs. 2 Nr. 7 des grenziiberschreitenden Ver- |— Aufnahmeeinrichtungen oder
Verdacht auf und Gefdhrdung kehrs betraute Behorden Stellen nach § 88 Abs. 3 des
durch Straftaten — Bundespolizeidirektion Asylverfahrensgesetzes
a) Verdacht auf § 95 Abs. 1 Nr. 8 |(5) — ermittlungsfithrende Polizeibe- |- Bundesamt fiir Migration und
AufenthG horde Flichtlinge
— Verfassungsschutzbehdrden — Bundespolizei
des Bundes und der Lénder
— Staatsanwaltschaften
b) Verdacht auf § 30 Abs. 1 oder |(5) — andere mit der polizeilichen
§ 30a Abs. 1 BTMG Kontrolle des grenziiberschrei-
¢) Verdacht auf § 129 StGB 5) L‘?P(Cilen Verkehrs betraute Be-
orden
d) Verdacht auf § 129a StGB ®) — fur die Zuverldssigkeitsiiber-
¢) Verdachtauf § 1291. V. m. (5) priifung zustéindige Luftsicher-
§ 129b Abs. 1 StGB heitsbehdrden nach § 7 des
f) Verdacht auf § 129ai. V. m. 5) Luftsicherheitsgesetzes
§ 129b Abs. 1 StGB — oberste Bundes- und Landesbe-
. horden
& }/%r_(izallc;lllst ea}rlzlfn? gfraftat mit ) — Bundeskriminalamt
. . — Landeskriminaldmter
h) Gefahrdung durch Straftat mit | (5) — sonstige Polizeivollzugsbehér-
TE-Zielsetzung den
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte
— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren
A B C D
25
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15,16, 21 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Staatsanwaltschaften bei den |- Auslidnderbehdrden
§2 Abs. 2 Nr. 8 Oberlandesgerichten — Aufnahmeeinrichtungen oder
Aus- und Durchlieferung Stellen nach § 88 Abs. 3 des
a) Ausgeliefert am 4) Asylverfahrensgesetzes
nach — Bundesamt fiir Migration und
b) Durchgeliefert am “4) F luchtlmg; .
nach — Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehérden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter
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— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

genschaft/Spataussiedlereigen-
schaft
zuriickgenommen am

A B C D
26
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Staatsangehorigkeitsbehorden |— Auslidnderbehdrden
§2 Abs. 2 Nr. 9 — Aufnahmeeinrichtungen oder
Ablehnung der Feststellung der Stellen nach § 88 Abs. 2 des
deutschen Staatsangehorigkeit Asylverfahrensgesetzes
a) Antrag auf Feststellung der (3) — Bundesamt fiir Migration und
deutschen Staatsangehdorigkeit Fliichtlinge
abgelehnt am — Bundespolizei
. — andere mit der polizeilichen
b) Antrag auf Feststellung Qer Ei- (3) Kontrolle des grenziiberschrei-
genschaft als Deutscher im Sin- tenden Verkehrs betraute Be-
ne des Artikels 116 Abs. 1 des hord
Grundgesetzes abgelehnt am orden o
— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes
— oberste Bundes- und Landesbe-
horden
— Bundeskriminalamt
— Landeskriminaldmter
— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte
— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren
A B C D
27
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — in den Angelegenheiten der — Ausldnderbehorden
§2 Abs. 2 Nr. 10 Vertriebenen, Aussiedler und |- Aufnahmeeinrichtungen oder
Aussiedlerangelegenheiten Spitaussiedler zustindige Stel- Stellen nach § 88 Abs. 3 des
a) Feststellung der Aussiedlerei- | (3) len Asylverfahrensgesetzes
genschaft/Spétaussiedlereigen- — Bundesamt fiir Migration und
schaft Fliichtlinge
abgelehnt am — Bundespolizei
b) Feststellung der Aussiedlerei- | (3) — andere mit der polizeilichen

Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden
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— fiir die Zuverléssigkeitsiiber-
priifung zustindige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
hérden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visaverfahren

A B C D
28 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz)

(§§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz)

§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit

§ 2 Abs. 2 Nr. 11

Verurteilung wegen Straftaten

a) Verurteilung nach § 95 Abs. 1
Nr. 3 AufenthG

b) Verurteilung nach § 95 Abs. 2
Nr. 1 AufenthG

©)
©)

— Ausldnderbeh6rden und mit der
Durchfithrung auslédnderrecht-
licher Vorschriften betraute
Offentliche Stellen

Ausldnderbehorden

— Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen nach § 88 Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fiir die Zuverléssigkeitsiiber-
priifung zustdndige Luftsicher-
heitsbehdrden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landesbe-
horden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Staatsanwaltschaften

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visumverfahren
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A B C D
29
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§§ 15, 16, 21 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Ausldanderbehordenund mitder |— Auslidnderbehdrden
§ 2 Abs. 2 Nr. 12 Durchfithrung auslédnderrecht- |- Aufnahmeeinrichtungen oder
Sicherheitsrechtliche Befragung licher Vorschriften betraute Stellen nach § 88 Abs. 3 des
a) Sicherheitsrechtliche Befra- (5) offentliche Stellen Asylverfahrensgesetzes
gung nach § 54 Nr. 6 AufenthG — Bundesamt fiir Migration und
durchgefiihrt am Fliichtlinge
b) Bezeichnung der Stelle, die die | (5) - Bundequllzel L
Befragung durchgefiihrt hat — andere mit der pohzfnhchen .
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden
— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zusténdige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes
— oberste Bundes- und Landesbe-
horden
— Bundeskriminalamt
— Landeskriminalamter
— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den
— Staatsanwaltschaften
— Gerichte
— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche Stel-
len im Visumverfahren
A B C D
30
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§ 15 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — mit der polizeilichen Kontrolle |— Ausldnderbehorden
§ 2 Abs. 2 Nr. 13 des grenziiberschreitenden Ver- |— Bundesamt fiir Migration und
Sicherheitsleistung kehrs betraute Behorden Fliichtlinge
a) Sicherheitsleistung nach § 66 | (5)") — Bundespolizei
Abs. 3 und 5 in Verbindung mit — andere mit der polizeilichen
§ 64 Abs. 2 AufenthG abgege- Kontrolle des grenziiberschrei-
ben am tenden Verkehrs betraute Be-
. . . . horden
b) Stelle, bei der sie vorliegt 5)" _ Bundeskriminalamt
— Landeskriminaldmter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den
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A B C D
3 l . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 6 AZR-Gesetz) (§ 15 AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit — Ausldanderbehordenund mitder |— Auslidnderbehdrden
§ 2 Abs. 2 Nr. 14 Durchfiithrung auslédnderrecht- |— Bundesamt fiir Migration und
a) Verpflichtungserklirung nach | (5)" licher Vorschriften betraute Fliichtlinge
§ 66 Abs. 2 AufenthG abgege- offentliche Stellen — Bundespolizei
ben am — mit der polizeilichen Kontrolle |- andere mit der polizeilichen
. . . x des grenziiberschreitenden Ver- Kontrolle des grenziiberschrei-
)
b) Stelle, bei der sie vorliegt ®) kehr betraute Behorden tenden Verkehrs betraute Be-
horden
— Bundeskriminalamt
— Landeskriminaldmter
— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den
A B C D
32 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 4 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§6 Abs. 2 Nr. 1 und 3 (§§ 4, 14 bis 19, 21, 23, 25, 26
AZR-Gesetz in Verbindung mit § 7 | AZR-Gesetz)
Abs. 4 AZRG-DV)
§ 4 Abs. 1 Satz 1 und § 4 Abs. 2 — sofern nicht die Registerbehor- |— alle 6ffentlichen Stellen
satz 3 de selbst entscheidet — nichtoffentliche Stellen, die hu-
Ubermittlungssperre (6) — die fiir das Asylverfahren zu- manitére oder soziale Aufgaben
stindige Organisationseinheit wahrnehmen (sofern die ge-
im Bundesamt fiir Migration sperrten Daten {ibermittelt wer-
und Fliichtlinge den)
— Auslédnderbehorden — Behorden anderer Staaten,
iiber- oder zwischenstaatliche
Stellen (sofern die gesperrten
Daten libermittelt werden)
A B C D
33 . I
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 5 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 5 Abs. 1 und 2 AZR-Gesetz) (§ 14 Abs. 2 AZR-Gesetz)
§ 5 Abs. 1 — alle 6ffentlichen Stellen — alle offentlichen Stellen (sofern
Suchvermerk zur Feststellung des | (6) der Suchvermerk nicht gesperrt
Aufenthalts ist)
Suchvermerk von
§ 5 Abs. 2 (6) — Verfassungsschutzbehorden

Suchvermerk zur Feststellung an-
derer Sachverhalte
Suchvermerk von

des Bundes und der Lander
— Bundesnachrichtendienst
— Militdrischer Abschirmdienst
— Bundeskriminalamt




Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 81—

Drucksache 16/5065

des Antrags

A B C D
34
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 37 Abs. 2 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 37 Abs. 1 AZR-Gesetz) (§ 37 Abs. 2 AZR-Gesetz in Ver-
bindung mit § 17 Abs. 2 Satz 3
AZRG-DV)
§ 37 Abs. 2 Satz 1 (6) — Zuspeicherung durch die — alle Stellen
Registerbehorde
— Sperrvermerk
Abschnitt II
Visadatei
A B C D
35
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergabe
(§ 29 AZR-Gesetz) der Uber- offentliche Stellen an folgende Stellen
mittlung (§ 30 AZR-Gesetz) (§ 32 AZR-Gesetz)
§29 Abs. I Nr. 1 — Zuspeicherung durch die — Ausldnderbehorden
— Geschiftszeichen der Register- | (7)) Registerbehorde — Bundespolizeidirektion
behorde (Visadatei-Nummer) — mit der polizeilichen Kontrolle
§ 29 Abs. I Nr. 1a (7) —  Zuspeicherung durch die des grenziiberschreitenden Ver-
— Visumaktenzeichen der Regis- Registerbehorde kehrs betraute Behorde;n
terbehdrde — Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge
— Bundeskriminalamt
— Landeskriminaldmter
— sonstige Polizeivollzugs-
behorden
§ 29 Abs. 1 Nr. 2 (7" — Tréger der Sozialhilfe, Trager
Visa erteilende Behorde der Grundsicherung fiir Arbeit-
a) Auslandsvertretung suchende und fiir die Durf;hﬁih-
b) mit der polizeilichen Kontrolle |(7) rung des Asylbeweﬂr be.rlels-
des grenziiberschreitenden Ver- tungsgesetzes zustandige
kehrs betraute Behorden Stellen
— Verfassungsschutzbehdrden
§29 Ab& I'Nr. 3 des Bundes und der Léander
in Verbindung mit § 3 Nr. 4 und 5 — Bundesnachrichtendienst
Grundpersonalien — Militérischer Abschirmdienst
a) Familienname " — Gerichte
b) Geburtsname 7 — Staatsanwaltschaften
¢) Vornamen (7" - Bunf.iesagentur fiir Arbeit und
d) Schreibweise der Namen nach | (7)") dBehorden der Zollverwaltung
deutschen Recht — deutsche Auslar'l'dsvert.retun—
. gen und andere 6ffentliche Stel-
e) Geburtsdatum ON len im Visumverfahren
f) Geburtsort, -bezirk 7"
g) Geschlecht (7"
h) Weitere Personalien gemaB Ab- | (7))
schnitt I, Nummer 4, Spalte A
i) Staatsangehorigkeit MM
§29 Abs. 1 Nr. 4
— Lichtbild 7"
§ 29 Abs. 1 Nr. 5
— Datum der Dateniibermittlung | (7)"
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§29 Abs. 1 Nr. 6
Entscheidung iiber den Antrag

a) Visum erteilt 2)
b) Antrag abgelehnt 2)™
¢) Riicknahme des Antrags 5)™

d) Erledigung des Antrags auf &)™
sonstige Weise

e) die Annullierung des Visums | (2)™

§ 29 Abs. 1 Nr. 7
Weitere Daten

a) Datum der Entscheidung 7™
b) Datum der Ubermittlung der | (7)**
Entscheidung

§29 Abs. 1 Nr. 8
Angaben zum Visum

a) Artdes Visums (7™
b) Nummer des Visums (7™
¢) Geltungsdauer des Visums 7™

§ 29 Abs. I Nr. 9
— dieim Visumverfahren beteilig- | (7)")
te Ausldnderbehorde

§ 29 Abs. 1 Nr. 10
Verpflichtungserklarung

a) Verpflichtungserkldrung nach | (7)™
§ 68 Abs. 1 AufenthG abgege-
ben am

b) Verpflichtungserkldrung nach | (7)™
§ 66 Abs. 2 AufenthG abgege-
ben am

c¢) Stelle, bei der sie vorliegt ™

§ 29 Abs. 1 Nr. 11
Ge- oder verfilschte Dokumente

a) Vorlage ge- oder verfalschter | (7)™

Dokumente im Visaverfahren
b) Art des Dokuments 7™
¢) Nummer des Dokuments 7™

d) Geltungsdauer des Dokuments | (7)™
¢) Im Dokument enthaltene Anga- | (7)*
ben liber Aussteller

§ 29 Abs. 1 Nr. 12
Entscheidungen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit {iber die Zustimmung
zur Beschiftigung/ Feststellung
zustimmungsfreier Beschiftigung
a) Zustimmung der Bundesagen- | (7)*
tur fiir Arbeit erteilt am
befristet bis
rdumlich beschrinkt auf
weitere Nebenbestimmungen/
keine weiteren Nebenbestim-
mungen
Arbeitgeberbindung/keine Ar-
beitgeberbindung
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b) Zustimmung der Bundesagen- |(7)*")
tur fiir Arbeit erteilt am
unbefristet
rdumlich beschriankt auf
weitere Nebenbestimmungen/
keine weiteren Nebenbestim-
mungen
Arbeitgeberbindung/keine
Zustimmung der Bundesagen- | (7))
tur fiir Arbeit
versagt am
d) Zustimmungsfreie Beschafti- | (7)™
gung bis
festgestellt am
§ 29 Abs. 2 Angaben zum Pass
a) Passart (7"
b) Passnummer (7"
¢) ausstellender Staat (7"
") Bei Antrag auf Erteilung eines Visums.
**) Bei Visumentscheidung.
A B C D
36
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt | Ubermittlung durch folgende Ubermittlung/Weitergab
(§ 37 Abs. 2 AZR-Gesetz) der Uber- | ffentliche Stellen o t‘?(ﬁglenél:%telfénerga ©
mittlung (§ 37 Abs. 1 AZR-Gesetz) §37 Abs.2 AZR-Gesetz in Ver-
bindung mit § 17 Abs.2 Satz 3
AZRG-DV)
§ 37 Abs. 2 Satz 1
— Sperrvermerk (6) — Zuspeicherung durch die _alle Stellen

Registerbehorde
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Abschnitt II1
Begriindungstexte

A B C D

37 o o
Bezeichnung der Sachverhalte, zu | Zeitpunkt | Ubersendende Stellen Ubermittlung an folgende Stellen
denen Begriindungstexte zu iiber- | der Uber- (§ 6 Abs. 5 AZR-Gesetz in Ver- |(§ 10 Abs. 6 AZR-Gesetz)
senden sind mittlung bindung mit § 6 Abs. 1
(§ 6 Abs. 5 AZR-Gesetz) AZRG-DV)
a) Ausweisung/Verlust des siche § 6 — Auslanderbehorden und mit |- Ausldnderbehdrden

Rechts auf Einreise und Auf- | Abs. 1 der Durchfiihrung — Aufnahmeeinrichtungen oder

enthalt/Uberwachungsmaf3- AZRG-DV auslidnderrechtlicher Vor- Stellen nach § 88 Abs. 3 des

nahmen bei Ausweisungen
siche Abschnitt I Nr. 13 Spalte
A Buchstaben a) bis 1) sowie
Nr. 16 Spalte A Buchstaben a)
bis d)

Abschiebung siche Abschnitt [
Nr. 14 Spalte A Buchstaben ¢)
bis h)

¢) politische Betétigung einge-
schrinkt oder untersagt siche
Abschnitt I Nr. 15 Spalte A
Buchstaben a) bis d)
Einreisebedenken siche Ab-
schnitt I Nr. 21 Spalte A Buch-
staben a) und b)

b)

d)

schriften betraute 6ffentliche
Stellen
— mit der polizeilichen Kontrol-
le des grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behorden
— Bundespolizeidirektion

Asylverfahrensgesetzes

— Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge

— Bundespolizei

— andere mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs betraute Be-
horden

— fur die Zuverldssigkeitsiiber-
priifung zustiandige Luftsicher-
heitsbehorden nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

— oberste Bundes- und Landes-
behorden

— Bundeskriminalamt

— Landeskriminalamter

— sonstige Polizeivollzugsbehor-
den

— Staatsanwaltschaften

— Gerichte

— Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

— Tréger der Sozialhilfe, Trager
der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende und fiir die
Durchfiihrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes zustindi-
ge Stellen

— deutsche Auslandsvertretun-
gen und andere 6ffentliche
Stellen im Visaverfahren
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(4) Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004
(BGBI. I S. 2945), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 18. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3221), wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe ,,Abschnitt 3 Visumverfahren* wird
folgende Angabe eingefiigt:

,»$ 30a Bestimmung der zustindigen Stelle bei der
Beteiligung im Visumverfahren®.

b) Nach der Angabe zu § 38 werden folgende Angaben
eingefiigt:

,,Abschnitt 3a
Anerkennung von Forschungseinrichtungen
und Abschluss von Aufnahmevereinbarungen 3.

§ 38a Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Forschungseinrichtungen 4,

§ 38b Aufhebung der Anerkennung

§ 38c  Mitteilungspflichten anerkannter Forschungs-
einrichtungen gegeniiber den Auslidnderbe-
horden

§ 38d Beirat fiir Forschungsmigration

§ 38¢ Verdffentlichungen durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge

§ 38f Inhalt und Voraussetzungen der Unterzeich- | 5
nung der Aufhahmevereinbarung®.

¢) Nach der Angabe zu § 44 wird folgende Angabe ein- 6
gefligt:

,»§ 44a Gebiihren fiir die Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG*.

d) In der Angabe zu § 80 werden die Worter ,,nach In-
krafttreten dieser Verordnung* gestrichen.

e) Nach der Angabe zu § 82 wird folgende Angabe ein-
gefligt:

,,§ 82a Ubergangsregelung aus Anlass des Inkrafttre-
tens des Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts-
und asylrechtlicher Richtlinien der Europii-
schen Union®.

f) Nach der Angabe zu § 83 wird folgende Angabe ein-
gefligt:

»$ 84 Beginn der Anerkennung von Forschungsein-
richtungen®.

2. §4 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Durch deutsche Behorden ausgestellte Passersatz-
papiere fiir Ausldnder sind:

der Reiseausweis fiir Ausldnder (§ 5 Abs. 1),
der Notreiseausweis,

der Reiseausweis fiir Fliichtlinge (§ 1 Abs. 3),
der Reiseausweis fiir Staatenlose (§ 1 Abs. 4),
die Schiilersammelliste (§ 1 Abs. 5),

die Bescheinigung iiber die Wohnsitzverlegung (§ 43 | 9.
Abs. 2),

A O e

7. das Standardreisedokument fiir die Riickfiihrung (§ 1
Abs. 8).

Passersatzpapiere nach Satz 1 Nr. 1, 3 und 4 werden auch
als vorldufige Dokumente ausgegeben, deren Giiltig-
keitsdauer, auch nach Verldngerungen, ein Jahr nicht
iiberschreiten darf. An Kinder bis zum vollendeten
zwolften Lebensjahr werden Passersatzpapiere nach
Satz 1 Nr. 1, 3 und 4 nur als vorlidufige Dokumente aus-
gegeben. Vorldufige Dokumente nach Satz 1 Nr. 1, 3
und 4, die an Kinder ausgegeben werden, sind hochstens
sechs Jahre giiltig, soweit die in § 1 Abs. 3 und 4 genann-
ten volkerrechtlichen Vertrdge keine kiirzere Geltungs-
dauer vorsehen, ldngstens jedoch bis zur Vollendung des
zwolften Lebensjahres.*

In § 5 Abs. 5 werden nach dem Wort ,,darf* die Worter
,» Soweit dies zuldssig ist,* eingefligt.

§ 8 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,ausgestellt werden die Worter ,,und
verldngert* gestrichen.

b) In Nummer 1 wird die Angabe ,,26 durch die Angabe
.24 ersetzt.

¢) In Nummer 2 werden das Wort ,,flinf* durch das Wort
»sechs und die die Angabe ,,26“ durch die Angabe
,,24 ersetzt.

. In § 11 Abs. 1 Satz 2 wird nach dem Wort ,,die* das Wort

»zuldssige™ eingefligt.

. Dem § 17 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Selbstindige Tétigkeiten nach den Sétzen 1 und 2 diir-
fen unter den dort genannten Voraussetzungen ohne den
nach § 4 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes erforder-
lichen Aufenthaltstitel ausgeiibt werden.*

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und in Nummer
2 werden nach dem Wort ,,Staat* die Worter ,,oder der
Schweiz* eingefiigt.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,»(2) Schiiler mit Wohnsitz im Bundesgebiet, die fiir
eine Reise in das Ausland in einer Schiilergruppe in
Begleitung einer Lehrkraft einer allgemeinbildenden
oder berufsbildenden inldndischen Schule auf einer
von deutschen Behorden ausgestellten Schiilersam-
melliste aufgefiihrt sind, sind fiir die Wiedereinreise
in das Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreit, wenn die Ausldnderbehérde ange-
ordnet hat, dass die Abschiebung nach der Wiederein-
reise ausgesetzt wird. Diese Anordnung ist auf der
Schiilersammelliste zu vermerken.*

Dem § 28 wird folgender Satz angefiigt:

»Soweit in dem Abkommen vorgesehen ist, dass das Auf-
enthaltsrecht durch eine Aufenthaltserlaubnis bescheinigt
wird, wird diese von Amts wegen ausgestellt.*

In § 30 werden die Worter ,,iiber die Grenze zu“ durch
das Wort ,,aus* ersetzt.
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10.

11.

12.

Nach der Uberschrift des Abschnitts 3 wird folgender
§ 30a eingefiigt:

»$ 30a
Bestimmung der zustdndigen Stelle bei der
Beteiligung im Visumverfahren

Die zusténdige Stelle im Sinne des § 73 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes ist das Auswartige Amt.*

§ 31 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 3 werden die Worter ,,zu Studienzwecken*
durch die Worter ,,zu einem Aufenthalt nach § 16
Abs. 1 oder 1a oder nach § 20 des Aufenthaltsgesetzes™
ersetzt.

Nach § 38 wird folgender Abschnitt 3a eingefiigt:

,,Abschnitt 3a
Anerkennung von Forschungseinrichtungen
und Abschluss von Aufnahmevereinbarungen

§ 38a
Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Forschungseinrichtungen

(1) Eine offentliche oder private Einrichtung soll auf
Antrag zum Abschluss von Aufnahmevereinbarungen
nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes aner-
kannt werden, wenn sie im Inland Forschung betreibt.
Forschung ist jede systematisch betriebene schopferi-
sche und rechtlich zuldssige Tatigkeit, die den Zweck
verfolgt, den Wissensstand zu erweitern, einschlieSlich
der Erkenntnisse tiber den Menschen, die Kultur und
die Gesellschaft, oder solches Wissen einzusetzen, um
neue Anwendungsmoglichkeiten zu finden.

(2) Der Antrag auf Anerkennung ist schriftlich beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zu stellen. Er
hat folgende Angaben zu enthalten:

1. Name, Rechtsform und Anschrift der Forschungs-
einrichtung,

2. Namen und Vornamen der gesetzlichen Vertreter
der Forschungseinrichtung,

3. die Anschriften der Forschungsstitten, in denen
Auslidnder, mit denen Aufnahmevereinbarungen
abgeschlossen werden, titig werden sollen,

4. einen Abdruck der Satzung, des Gesellschaftsvertra-
ges, des Stiftungsgeschifts, eines anderen Rechtsge-
schifts oder der Rechtsnormen, aus denen sich
Zweck und Gegenstand der Titigkeit der For-
schungseinrichtung ergeben, sowie

5. Angaben zur Tatigkeit der Forschungseinrichtung,
aus denen hervorgeht, dass sie im Inland Forschung
betreibt.

Im Antragsverfahren sind amtlich vorgeschriebene Vor-
drucke, Eingabemasken im Internet oder Dateiformate,
die mit allgemein verbreiteten Datenverarbeitungspro-
grammen erzeugt werden konnen, zu verwenden. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge stellt die je-
weils giiltigen Vorgaben nach Satz 3 auch im Internet
zur Verfligung.

(3) Die Anerkennung kann von der Abgabe einer all-
gemeinen Erkldrung nach § 20 Abs. 3 des Aufenthalts-

gesetzes und dem Nachweis der hinreichenden finan-
ziellen Leistungsfdhigkeit zur Erfiillung einer solchen
Verpflichtung abhdngig gemacht werden, wenn die Té-
tigkeit der Forschungseinrichtung nicht iiberwiegend
aus Offentlichen Mitteln finanziert wird. Das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge kann auf Antrag fest-
stellen, dass eine Forschungseinrichtung tiberwiegend
aus offentlichen Mitteln finanziert wird oder dass die
Durchfithrung eines bestimmten Forschungsprojekts
im Offentlichen Interesse liegt. Eine Liste der wirksa-
men Feststellungen nach Satz 2 kann das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge im Internet verdffent-
lichen.

(4) Die Anerkennung soll auf mindestens fiinf Jahre
befristet werden.

(5) Eine anerkannte Forschungseinrichtung ist ver-
pflichtet, dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge unverziiglich Anderungen der in Absatz 2 Satz 2
Nr. 1 bis 3 genannten Verhéltnisse oder eine Beendi-
gung des Betreibens von Forschung anzuzeigen.

§ 38b
Aufhebung der Anerkennung

(1) Die Anerkennung ist zu widerrufen oder die Ver-
langerung ist abzulehnen, wenn die Forschungseinrich-
tung

1. keine Forschung mehr betreibt,

2. erklért, eine nach § 20 Abs. 1 Nr. 2 des Aufenthalts-
gesetzes abgegebene Erklarung nicht mehr erfiillen
zu wollen oder

3. eine Verpflichtung nach § 20 Abs. 1 Nr. 2 des Auf-
enthaltsgesetzes nicht mehr erfiillen kann, weil sie
nicht mehr leistungsfahig ist, insbesondere weil
iiber ihr Vermdgen das Insolvenzverfahren erdffnet,
die Eroffnung des Insolvenzverfahrens mangels
Masse abgelehnt wird oder eine vergleichbare Ent-
scheidung ausldndischen Rechts getroffen wurde.

Hat die Forschungseinrichtung ihre Anerkennung
durch arglistige Tduschung, Drohung, Gewalt oder Be-
stechung erlangt, ist die Anerkennung zuriickzuneh-
men.

(2) Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn
die Forschungseinrichtung schuldhaft Aufnahmever-
einbarungen unterzeichnet hat, obwohl die in § 38f ge-
nannten Voraussetzungen nicht vorlagen.

(3) Zusammen mit der Entscheidung {iber die Authe-
bung der Anerkennung aus den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2
oder 3, in Absatz 1 Satz 2 oder in Absatz 2 genannten
Griinden wird ein Zeitraum bestimmt, wihrend dessen
eine erneute Anerkennung der Forschungseinrichtung
nicht zuldssig ist (Sperrfrist). Die Sperrfrist darf hochs-
tens finf Jahre betragen. Sie gilt auch fiir abhéngige
Einrichtungen oder Nachfolgeeinrichtungen der For-
schungseinrichtung.

(4) Die Ausldnderbehdrden und die Auslandsvertre-
tungen haben dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge alle ihnen bekannten Tatsachen mitzuteilen,
die Anlass fiir die Authebung der Anerkennung einer
Forschungseinrichtung geben konnten.
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§ 38¢c
Mitteilungspflichten anerkannter
Forschungseinrichtungen gegeniiber
den Auslédnderbehdrden

Eine anerkannte Forschungseinrichtung ist ver-
pflichtet, der zustidndigen Auslédnderbehdrde schriftlich
mitzuteilen, wenn

1. Umstinde vorliegen, die dazu fiihren kdnnen, dass
eine Aufnahmevereinbarung nicht erfiillt werden
kann oder die Voraussetzungen ihres Abschlusses
nach § 38f Abs. 2 entfallen oder

2. ein Auslander seine Tatigkeit fiir ein Forschungs-
vorhaben, fiir das sie eine Aufnahmevereinbarung
abgeschlossen hat, beendet.

Die Mitteilung nach Satz 1 Nr. 1 muss unverziiglich,
die Mitteilung nach Satz 1 Nr. 2 innerhalb von zwei
Monaten nach Eintritt der zur Mitteilung verpflichten-
den Tatsachen gemacht werden. In der Mitteilung sind
neben den mitzuteilenden Tatsachen und dem Zeitpunkt
ihres Eintritts die Namen, Vornamen und Staatsangeho-
rigkeiten des Ausldnders anzugeben sowie die Aufnah-
mevereinbarung niher zu bezeichnen.

§ 38d
Beirat fiir Forschungsmigration

(1) Beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
wird ein Beirat fiir Forschungsmigration gebildet, der
es bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben nach diesem
Abschnitt unterstiitzt. Die Geschéftsstelle des Beirats
fiir Forschungsmigration wird beim Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge eingerichtet.

(2) Der Beirat fiir Forschungsmigration hat insbeson-
dere die Aufgaben,

1. Empfehlungen fiir allgemeine Richtlinien zur Aner-
kennung von Forschungseinrichtungen abzugeben,

2. das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge allge-
mein und bei der Priifung einzelner Antrdge zu Fra-
gen der Forschung zu beraten,

3. festzustellen, ob ein Bedarf an ausldndischen For-
schern durch die Anwendung des in § 20 des Auf-
enthaltsgesetzes und in diesem Abschnitt geregel-
ten Verfahrens angemessen gedeckt wird,

4. im Zusammenhang mit dem in § 20 des Aufent-
haltsgesetzes und in diesem Abschnitt geregelten
Verfahren etwaige Fehlentwicklungen aufzuzeigen
und dabei auch Missbrauchsphédnomene oder ver-
waltungstechnische und sonstige mit Migrations-
fragen zusammenhéngende Hindernisse bei der An-
werbung von ausldndischen Forschern darzustellen.

(3) Der Beirat fiir Forschungsmigration berichtet
dem Prisidenten des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge mindestens einmal im Kalenderjahr iiber
die Erfiillung seiner Aufgaben.

(4) Die Mitglieder des Beirats fiir Forschungsmigra-
tion diirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben Einsicht in
Verwaltungsvorgiange nehmen, die beim Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge gefiihrt werden.

(5) Der Beirat hat neun Mitglieder. Der Président des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge beruft den
Vorsitzenden und jeweils ein weiteres Mitglied des Bei-
rats fiir Forschungsmigration auf Vorschlag

1. des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung oder einer von ihm bestimmten Stelle,

des Bundesrates,
der Hochschulrektorenkonferenz,

der Deutschen Forschungsgemeinschaft e. V.,

wo ok wbd

des Auswirtigen Amts oder einer von ihm be-
stimmten Stelle,

6. des Bundesverbandes der Deutschen Industrie und
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbénde,

des Deutschen Gewerkschaftsbundes und
des Deutschen Industrie- und Handelskammertags.

(6) Die Mitglieder des Beirats flir Forschungsmigra-
tion werden fiir drei Jahre berufen.

(7) Die Tatigkeit im Beirat filir Forschungsmigration
ist ehrenamtlich. Den Mitgliedern werden Reisekosten
entsprechend den Bestimmungen des Bundesreisekos-
tengesetzes erstattet. Das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge kann jedem Mitglied zudem Biiromittel-
kosten in einer Héhe von jdhrlich nicht mehr als 200
Euro gegen Einzelnachweis erstatten.

(8) Der Beirat fiir Forschungsmigration gibt sich eine
Geschiftsordnung, die der Genehmigung des Prisiden-
ten des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge be-
darf.

§ 38¢
Ver6ffentlichungen durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge verdf-
fentlicht im Internet eine aktuelle Liste der Bezeichnun-
gen und Anschriften der anerkannten Forschungsein-
richtungen und {iber den Umstand der Abgabe oder des
Endes der Wirksamkeit von Erkldrungen nach § 20
Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes. Die genaue Fundstelle
der Liste gibt das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge auf seiner Internetseite bekannt.

§ 38f
Inhalt und Voraussetzungen der Unterzeichnung
der Aufhahmevereinbarung

(1) Eine Aufnahmevereinbarung muss folgende An-
gaben enthalten:

1. die genaue Bezeichnung des Forschungsvorhabens,

2. die Verpflichtung des Auslénders, das Forschungs-
vorhaben durchzufiihren,

3. die Verpflichtung der Forschungseinrichtung, den
Auslénder zur Durchfithrung des Forschungsvorha-
bens aufzunehmen,

4. die Angaben zum wesentlichen Inhalt des Rechts-
verhiltnisses, das zwischen der Forschungseinrich-
tung und dem Ausldnder begriindet werden soll,
wenn ihm eine Aufenthaltserlaubnis nach § 20 des
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13.

14.

15.

16.

Aufenthaltsgesetzes erteilt wird, insbesondere zum
Umfang der Téatigkeit des Ausldnders, zum Gehalt,
zum Urlaub, zur Arbeitszeit und zur Versicherung,
sowie

5. eine Bestimmung, wonach die Aufnahmevereinba-
rung unwirksam wird, wenn dem Auslénder keine
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 des Aufenthaltsge-
setzes erteilt wird.

(2) Eine anerkannte Forschungseinrichtung kann
eine Aufnahmevereinbarung nur wirksam abschlief3en,
wenn

1. feststeht, dass das Forschungsvorhaben durchge-
fithrt wird, insbesondere, dass tiber seine Durchfiih-
rung von den zustidndigen Stellen innerhalb der For-
schungseinrichtung nach Priifung seines Zwecks,
seiner Dauer und seiner Finanzierung abschlieend
entschieden worden ist,

2. der Auslinder, der die Forschung in dem Vorhaben,
das in der Aufnahmevereinbarung bezeichnet ist,
durchfiihren soll, dafiir geeignet und befdhigt ist,
iiber den in der Regel hierfiir notwendigen Hoch-
schulabschluss verfiigt, der Zugang zu Dokto-
ratsprogrammen ermdoglicht, und

3. der Lebensunterhalt des Auslianders gesichert ist.*
§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird das Wort ,,erfiillt* durch die Wor-
ter ,,nach der Einreise entstanden® ersetzt.

b) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Eheschlie-
Bung* die Worter ,,im Bundesgebiet eingefiigt.

Nach § 44 wird folgender § 44a eingefligt:

»$ 44a
Gebiihren fur die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG

An Gebiihren sind zu erheben 85 Euro.*

In § 46 Nr. 1 Buchstabe b wird die Angabe ,,50“ durch
die Angabe ,,60 ersetzt.

§ 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 13 wird der Punkt durch ein Kom-
ma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 14 wird angefiigt:

,14. flir die Anerkennung einer 200 Euro.”
Forschungseinrichtung

(§ 38a Abs. 1), deren Té-

tigkeit nicht iberwiegend

aus Offentlichen Mitteln

finanziert wird

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Fiir die Ausstellung einer Aufenthaltskarte
(§ 5 Abs. 2 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU), die Be-
scheinigung des Daueraufenthalts (§ 5 Abs. 6 Satz 1
des Freiziigigkeitsgesetzes/EU), die Ausstellung der
Daueraufenthaltskarte (§ 5 Abs. 6 Satz 2 des Freizii-
gigkeitsgesetzes/EU) sind, wenn es sich nicht um

17.

18.

die erstmalige Ausstellung an Personen handelt, die
das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Ge-
biihren in Hohe von 8 Euro zu erheben.

§ 48 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 1 wird durch die Nummern la bis 1d er-
setzt:

»la. fiir die Ausstellung eines Rei- 59 Euro,
seausweises fiir Ausliander
(§4 Abs. 1 Nr. 1, §§ 5 bis 7),
eines Reiseausweises fiir
Fliichtlinge oder eines Reise-
ausweises fiir Staatenlose

(§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4)

1b.  fiir die Ausstellung eines Rei-
seausweises fir Ausldnder
(§ 4 Abs. 1 Nr. 1, §§ 5 bis 7),
eines Reisecausweises fiir
Fliichtlinge oder eines Reise-
ausweises fur Staatenlose
(§4 Abs. 1 Nr. 3 und 4) bis
zum vollendeten 24. Lebens-
jahr

37,50 Euro,

lc.  fur die Ausstellung eines vor- 30 Euro,
laufigen Reiseausweises fiir
Ausldnder (§ 4 Abs. 1 Nr. 1,
§§ 5 bis 7), eines vorldufigen
Reiseausweises fiir Fliichtlin-
ge oder eines vorldufigen
Reiseausweises fiir Staaten-

lose (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4)

1d. fiir die Ausstellung eines vor-
laufigen Reiseausweises fiir
Auslander (§ 4 Abs. 1 Nr. 1,
§§ 5 bis 7), eines vorldufigen
Reiseausweises fiir Fliichtlin-
ge oder eines vorldufigen
Reiseausweises flir Staaten-
lose (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4)
fiir Kinder bis zum vollende-
ten 12. Lebensjahr

13 Euro,".

b) In Nummer 2 werden nach den Wértern ,, Verldnge-
rung eines” die Worter ,,als vorldufiges Dokument
(§ 5 Abs. 1 Satz 2) ausgestellten* eingefiigt.

¢) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 4 Abs. 1 Nr. 2,
gestrichen.

d) In Nummer 5 wird die Angabe ,,3° durch die Anga-
be ,,2° ersetzt.

e) In Nummer 7 wird die Angabe ,,6* durch die Anga-
be ,,5 ersetzt.

f) In Nummer 8 wird die Angabe ,,7* durch die Anga-
be ,,6 ersetzt.

g) In Nummer 13 werden nach dem Woértern ,.das
Dokument,” die Worter ,,soweit das zuldssig ist™
eingefligt.

In § 49 Abs. 1 werden nach dem Wort ,,Niederlassungs-
erlaubnis® die Worter ,,und einer Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EG™ eingefligt.
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19. § 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach der Angabe ,,48 Abs. 1 die
Angabe ,,Satz 1 Nr. 3 bis 14 eingefligt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fiir die Verldngerung eines vorldufigen Rei-
seausweises fiir Ausldnder, fiir Fliichtlinge oder fiir
Staatenlose an Kinder bis zum vollendeten zwdlften
Lebensjahr sind jeweils 6 Euro an Gebiihren zu er-
heben.*

20. § 51 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a einge-
fiigt:

»3a. die verpflichtende Aufforde- 50 Euro,*.
rung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs (§ 44a Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 des Aufenthaltsge-

setzes)

b) In Nummer 9 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzt.

c) Folgende Nummer 10 wird angefiigt:

,,10. den Widerruf oder die Riick-
nahme der Anerkennung
einer Forschungseinrichtung
(§ 38b Abs. 1 oder 2), deren
Tétigkeit nicht iiberwiegend
aus Offentlichen Mitteln fi-

nanziert wird

55 Euro.

21. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird folgende Nummer la
eingefiigt:
,la. § 44a fiir die Erteilung einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG,*.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,entfallt”
die Worter ,,bei der erstmaligen Ausstellung* einge-
fiigt.

22. § 56 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und in Num-
mer 1 werden vor den Wértern ,,so rechtzeitig™ die
Worter ,,in Fillen, in denen er keinen anerkannten
und giiltigen Pass oder Passersatz besitzt, unverziig-
lich, ansonsten* eingefligt.

b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:

,»(2) Ausliander, denen nach dem Abkommen vom
21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits
iiber die Freiziigigkeit zum Nachweis ihres Aufent-
haltsrechts eine Aufenthaltserlaubnis oder eine
Grenzgingerkarte auszustellen ist, haben innerhalb
von drei Monaten nach der Einreise ihren Aufent-
halt der Ausldnderbehorde anzuzeigen. Die Anzeige
muss folgende Daten des Ausldnders enthalten:

1. Namen,
2. Vornamen,

3. frithere Namen,
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4. Geburtsdatum und -ort,
5. Anschrift im Inland,
6. frithere Anschriften,
7. gegenwirtige und frithere Staatsangehorigkei-
ten,

Zweck, Beginn und Dauer des Aufenthalts und
9. das eheliche oder Verwandtschaftsverhéltnis zu

der Person, von der sie ein Aufenthaltsrecht ab-
leitet.*

23. § 58 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. fur den Reiseausweis fiir Ausldnder (§ 4
Abs. 1 Nr. 1)

a) das in Anlage D4c abgedruckte Muster,

b) fiir die Ausstellung als vorldufiges Do-
kument (§ 5 Abs. 1 Satz 2) das in Anla-
ge D4d abgedruckte Muster, .

bb) In Nummer 5 werden die Angabe ,,§ 4 Abs. 1
Nr. 2 durch die Angabe ,,§ 12 sowie die An-
gabe ,,D5“ durch die Angabe ,,D5a* ersetzt.

cc) In Nummer 6 wird die Angabe ,,3* durch die
Angabe ,,2% ersetzt.

dd) Die Nummern 7 und 8 werden wie folgt gefasst:

,,7. fiur den Reiseausweis fiir Fliichtlinge (§ 4
Abs. 1 Nr. 3)

a) das in Anlage D7a abgedruckte Muster,

b) fiir die Ausstellung als vorldufiges
Dokument (§ 5 Abs. 1 Satz 2) das in
Anlage D7b abgedruckte Muster,

8. filir den Reiseausweis fiir Staatenlose (§ 4
Abs. 1 Nr. 4)

a) dasin Anlage D8a abgedruckte Muster,

b) fiir die Ausstellung als vorldufiges
Dokument (§ 5 Abs. 1 Satz 2) das in
Anlage D8b abgedruckte Muster,".

ee) In Nummer 9 wird die Angabe ,,7* durch die
Angabe ,,6 ersetzt.

ff) In Nummer 10 wird die Angabe ,,8“ durch die
Angabe ,, 7% ersetzt.

gg) In Nummer 11 wird nach dem Wort ,,Muster
das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt.

hh) In Nummer 12 wird der Punkt durch ein Kom-
ma ersetzt.

ii) Folgende Nummern 13 und 14 werden ange-
fugt:

,,13. fiir die Aufenthaltskarte fiir Familienange-
horige eines Unionsbiirgers oder eines
Staatsangehorigen eines EWR-Staates
(§5 Abs.2 des Freiziigigkeitsgesetzes/
EU) und die Aufenthaltserlaubnis, die
Auslidndern ausgestellt wird, die auf
Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999
zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
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24.

25.

der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits liber die Freiziigigkeit ein
Aufenthaltsrecht besitzen, das in Anlage
D15 abgedruckte Muster und

14. Bescheinigung des Daueraufenthalts fiir
Unionsbiirger oder Staatsangehorige eines
EWR-Staates und die Daueraufenthalts-
karte fiir Familienangehorige von Unions-
biirgern oder von Staatsangehdrigen eines
EWR-Staates (§ 5 Abs. 6 des Freiziigig-
keitsgesetzes/EU) das in Anlage D16 ab-
gedruckte Muster.

b) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

,,Die nach den Mustern in den Anlagen D4c, D7a,
D8a ausgestellten Passersatzpapiere werden nicht
verlangert.*

§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Angabe ,,und 3 durch die
Angabe ,,bis 4 und die Worter ,,und Niederlas-
sungserlaubnis® durch die Worter ,,, Niederlas-
sungserlaubnis und Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG* ersetzt.

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Niederlas-
sungserlaubnis® die Worter ,,, der Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG* eingefiigt.

c¢) Folgende Absitze 4 bis 6 werden angefligt:

,»(4) In einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 20
des Aufenthaltsgesetzes erteilt wird, oder in einem
zu dieser Aufenthaltserlaubnis gehdrenden Zusatz-
blatt nach Anlage D11 oder Trigervordruck nach
Anlage D1 wird der Vermerk ,,Forscher* eingetra-
gen.

(5) Ist in einem Aufenthaltstitel die Nebenbestim-
mung eingetragen, wonach die Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit nicht gestattet ist, bezieht sich diese
Nebenbestimmung nicht auf die in § 17 Abs. 2 ge-
nannten Tétigkeiten, sofern im Aufenthaltstitel nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.

(6) Wenn die Grenzbehorde die Einreise nach
§ 60a Abs. 2a Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes zuldsst
und eine Duldung ausstellt, vermerkt sie dies auf
dem nach § 58 Nr. 2 vorgesehenen Vordruck.*

§ 60 wird wie folgt gefasst:

»§ 60
Lichtbild

(1) Lichtbilder miissen den in § 5 der Passverord-
nung vom ... [einsetzen: ...] in der jeweils geltenden
Fassung festgelegten Anforderungen entsprechen und
den Ausldnder zweifelsfrei erkennen lassen. Sie miis-
sen die Person ohne Gesichts- und Kopfbedeckung zei-
gen. Die zustindige Behorde kann hinsichtlich der
Kopfbedeckung Ausnahmen zulassen oder anordnen,
sofern gewihrleistet ist, dass die Person hinreichend
identifiziert werden kann.

(2) Der Auslénder, fiir den ein Dokument nach § 58
oder § 59 ausgestellt werden soll, hat der zustdndigen
Behorde auf Verlangen ein aktuelles Lichtbild nach Ab-

26.

27.

28.

29.

30.

31.

satz 1 vorzulegen oder bei der Anfertigung eines Licht-
bildes mitzuwirken.

(3) Das Lichtbild darf von den zustidndigen Behérden
zum Zweck des Einbringens in ein Dokument nach § 58
oder § 59 und zum spéteren Abgleich mit dem tatsdch-
lichen Aussehen des Dokumenteninhabers verarbeitet
und genutzt werden.*

In § 66 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Staatenlose® das
Komma und das Wort ,,Grenzgéngerkarten gestrichen.

In § 68 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,ausge-
wiesen ein Komma und das Wort ,,zurlickgeschoben*
eingefligt.

§ 69 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe h werden nach dem
Wort ,,Anschrift die Worter ,,und, soweit vorhan-
den, Geburtsdatum und Geschlecht eingefiigt.

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Die Auslandsvertretungen diirfen die in der
Visadatei aufgenommenen Daten im Einzelfall un-
tereinander libermitteln.

Dem § 70 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
»(4) § 69 Abs. 5 gilt entsprechend.
§ 71 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 1 werden folgende neue Nummern 2
und 3 eingefligt:

,,2. Passbehorden,
3. Ausweisbehorden,®.

b) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden die Num-
mern 4 bis 7.

¢) Die Angabe ,,2 und 4“ wird durch die Angabe ,,2, 4
und 5° ersetzt.

§ 72 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

4. die EheschlieBung oder die Begriindung einer
Lebenspartnerschaft, die Scheidung, Nichtig-
erklarung oder Authebung der Ehe, die Aufhe-
bung der Lebenspartnerschaft,.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. bei einer Eheschliefung oder Begriindung

einer Lebenspartnerschaft

der Tag der EheschlieBung oder der Be-
grindung der Lebenspartnerschaft so-
wie®.
bb) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a ein-
geflgt:

»4a. bei einer Scheidung, Nichtigerklarung
oder Aufhebung einer Ehe oder bei einer
Aufhebung der Lebenspartnerschaft

der Tag und Grund der Beendigung der
Ehe oder der Lebenspartnerschaft, .
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32.

33.

34.

35.

cc) In Nummer 5 werden die Worter ,,den bisheri-
gen und den neuen Namen® durch die Worter
,»der bisherige und der neue Name™ ersetzt.

dd) In Nummer 8 wird das Wort ,,den* durch das
Wort ,,der* ersetzt.

§ 77 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Nr. 5
durch die Angabe ,,Nr. 7 ersetzt.

b) Folgende neue Nummer 1 wird eingefiigt:

,1. entgegen § 38c eine Mitteilung nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig, nicht in der vorge-
schriebenen Weise oder nicht rechtzeitig

macht,*.

¢) Die bisherigen Nummern 1 bis 3 werden die Num-
mern 2 bis 4 und es wird jeweils nach der Angabe
.3 56 die Angabe ,,Abs. 1* eingefligt.

d) In der neuen Nummer 3 wird nach der Angabe
,Nr. 5¢ die Angabe ,,oder Abs. 2 Satz 1 eingefiigt.

In § 78 wird die Angabe ,Nr.2“ durch die Angabe
LN, 3% ersetzt.

§ 80 wird wie folgt gefasst:

.. § 80
Ubergangsvorschriften fiir die Verwendung
von Vordrucken

Fiir die Ausstellung einer Aufenthaltskarte nach § 5
Abs. 2 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU kann bis zum
31. Dezember 2007 der bisherige Vordruck fiir die Auf-
enthaltserlaubnis-EU weiter verwendet werden. Auf
der ersten Seite des Vordrucks sind bei der Verwendung
des in Satz 1 genannten Vordrucks die vorgedruckten
Worter ,,Aufenthaltserlaubnis — EU** und ,,Aufent-
haltserlaubnis**“ zu streichen, und es ist der Vermerk
anzubringen: ,,Aufenthaltskarte fiir Familienangehdri-
ge eines Unionsbiirgers oder eines Staatsangehorigen
eines EWR-Staates.“ Fiir die Ausstellung einer Grenz-
gangerkarte nach § 12 kénnen die in Anlage D5 abge-
druckten Muster bis zum 31. Dezember 2007 verwen-
det werden; die Angabe ,,Diese Grenzgéangerkarte gilt
nur in Verbindung mit* darf in diesem Fall nicht gestri-
chen werden. Fiir die Ausstellung von Reiseausweisen
fiir Auslénder, Fliichtlinge und Staatenlose diirfen die
bisherigen Vordrucke nach den Anlagen D4a, D7 und
D8 bis zum ... [einsetzen: letzter Tag des Kalendermo-
nats zwei Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach Artikel 10 Abs. 1] weiter verwendet werden. Fiir
die Ausstellung von vorldufigen Reiseausweisen fiir
Auslénder, Fliichtlinge und Staatenlose diirfen die bis-
herigen Vordrucke nach den Anlagen D4a, D7 und D8
bis zum ... [einsetzen: letzter Tag des Kalendermonats
zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Ar-
tikel 10 Abs. 1] weiter verwendet werden. Die jeweili-
gen Aufkleber mit Personendaten von Kindern sind
nicht mehr zu verwenden.

§ 81 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Es behalten die auf Grund des zum Zeitpunkt
der Ausstellung geltenden Rechts ausgestellten

36.

37.

1. Reiseausweise fiir Fliichtlinge nach § 14 Abs. 2
Nr. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Ausldndergesetzes und Reiseausweise fiir Staa-
tenlose nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung
zur Durchfiihrung des Auslédndergesetzes,

2. Grenzgingerkarten nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 der
Verordnung zur Durchfiihrung des Auslidnderge-
setzes in Verbindung mit § 19 der Verordnung
zur Durchfiihrung des Auslédndergesetzes,

3. Eintragungen in Schiilersammellisten (§ 1
Abs. 5) und Standardreisedokumente fiir die
Riickfiihrung (§ 1 Abs. 8),

4. Reiseausweise fiir Ausliander, die nach dem in
Anlage D4b abgedruckten Muster ausgestellt
wurden,

5. Reiseausweise fiir Ausldnder, die nach dem in
Anlage D4a abgedruckten Muster mit einem
Giltigkeitszeitraum von mehr als einem Jahr
ausgestellt wurden,

6. Reiseausweise fiir Staatenlose, die nach dem in
Anlage D8 abgedruckten Muster mit einem Giil-
tigkeitszeitraum von mehr als einem Jahr ausge-
stellt wurden,

7. Reiseausweise fiir Fliichtlinge, die nach dem in
Anlage D7 abgedruckten Muster mit einem Giil-
tigkeitszeitraum von mehr als einem Jahr ausge-
stellt wurden und

8. Grenzgingerkarten, die nach dem in Anlage D5
abgedruckten Muster ausgestellt wurden,

fir den jeweiligen Giiltigkeitszeitraum ihre Gel-
tung.*

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,,Hat ein Vordruck nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 sowie
nach Absatz 2 seine Giiltigkeit behalten, darf er den-
noch nicht mehr fiir eine Verlingerung verwendet
werden.*

Nach § 82 wird folgender § 82a eingefiigt:

. .82
Ubergangsregelung aus Anlass des Inkrafttretens
des Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europédischen Union

Angaben zu den mit dem Gesetz zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europii-
schen Union neu geschaffenen Speichersachverhalten
werden in den Ausldnderdateien gespeichert, sobald
hierfiir die informationstechnischen Voraussetzungen
geschaffen worden sind, spitestens jedoch sechs Mona-
te nach Inkrafttreten dieses Gesetzes. Soweit bis dahin
die Angaben noch nicht gespeichert worden sind, sind
die Ausldnderbehorden verpflichtet, unverziiglich ihre
Speicherung nachzuholen.*

Folgender § 84 wird angefiigt:

»$ 84
Beginn der Anerkennung von Forschungseinrichtungen

Antrdge auf die Anerkennung von Forschungsein-
richtungen werden ab dem ... [einsetzen: Datum des
ersten Tages des vierten auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats] bearbeitet.*
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38. Nach Anlage D4b werden die Anlagen D4c und D4d eingefiigt:
,»Anlage D4c
Reiseausweis fiir Auslidnder nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

— Deckseiten —
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— Passkartenvorderseite und Innenseite 1 —

Die Seiten 1 bis 32 werden am unteren Rand mit der Seriennummer versehen.
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— Innenseiten 2 und 3 —
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— Innenseiten 4 und 5 —
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— Innenseiten 6 bis 11 —

Seiten 6 bis 11 gleichlautend.
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— Innenseiten 12 bis 31 —

Seiten 12 bis 31 gleichlautend.
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Anlage D4d
Vorldufiger Reiseausweis fiir Ausldander nach § 4 Abs. 1 Satz 2

— Deckseiten —
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Die Seiten 1 bis 32 und die hintere Passdecke werden am unteren Rand mit der
Dokumentennummer versehen.
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Seiten 6 bis 11 gleichlautend.
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— Innenseiten 12 bis 31 —

Seiten 12 bis 31 gleichlautend.
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— Aufkleber fiir die Personendaten,
der auf den Seiten 2 und 3 des vorldufigen Reiseausweises aufgeklebt wird —
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— Verldngerungsaufkleber, der auf unbenutzten Doppelseiten,
vorzugsweise den Seiten 6 bis 11, aufzukleben ist;
Uberklebungen sind nicht zuldssig —
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39. Nach Anlage D5 wird Anlage D5a eingefiigt:
»Anlage D5a
Grenzgingerkarte § 12

— Vorderseite —
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— Riickseite —

40. In Anlage D6 wird in der Uberschrift die Angabe ,,3“ durch die Angabe ,,2 ersetzt.
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41. Nach Angabe D7 werden die Anlagen D7a und D7b eingefiigt:
»Anlage D7a
Reiseausweis fiir Fliichtlinge nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3

— Deckseiten —
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— Passkartenvorderseite und Innenseite 1 —

Die Seiten 1 bis 32 werden am unteren Rand mit der Seriennummer versehen.
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Seiten 6 bis 11 gleichlautend.
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— Innenseiten 12 bis 31 —

Seiten 12 bis 31 gleichlautend.
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Anlage D7b
Vorldufiger Reiseausweis fiir Fliichtlinge nach § 4 Abs. 1 Satz 2
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— Innenseiten 6 bis 11 —

Seiten 6 bis 11 gleichlautend.
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— Innenseiten 12 bis 31 —

Seiten 12 bis 31 gleichtlautend.
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— Aufkleber fiir die Personendaten,
der auf den Seiten 2 und 3 des Reiseausweises aufgeklebt wird —
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— Verldngerungsaufkleber, der auf unbenutzten Doppelseiten,
vorzugsweise auf den Seiten 6 bis 11, aufzukleben ist;
Uberklebungen sind nicht zuldssig —
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42. Nach Anlage D8 werden die Anlagen D8a und D8b eingefiigt:

»Anlage D8a

Reiseausweis fiir Staatenlose nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

— Deckseiten —
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Die Seiten 1 bis 32 werden am unteren Rand mit der Seriennummer versehen.
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Seiten 6 bis 11 gleichlautend.
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Seiten 12 bis 31 gleichlautend.
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— Innenseiten 6 bis 11 —

Seiten 6 bis 11 gleichlautend.
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— Aufkleber fiir die Personendaten,
der auf den Seiten 2 und 3 des Reiseausweises aufgeklebt wird —
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— Verldngerungsaufkleber, der auf unbenutzten Doppelseiten,
vorzugsweise den Seiten 6 bis 11, aufzukleben ist;
Uberklebungen sind nicht zuléssig —
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43. In der Anlage D9 wird in der Uberschrift die Angabe ,,Nr. 7 durch die Angabe , Nr. 6 ersetzt.
44. 1In der Anlage D10 wird in der Uberschrift die Angabe ,,Nr. 8 durch die Angabe ,,Nr. 7* ersetzt.
45. Anlage D14 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird die Angabe ,,und 3* durch die Angabe ,,bis 4 ersetzt.

b) Folgende Abbildung wird angefiigt:

46. Nach Anlage D14 werden folgende Anlagen D15 und D16 angefiigt:
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»Anlage D15

Aufenthaltskarte (§ 5 Abs. 2 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU) und Aufenthaltserlaubnis, die Auslédndern ausgestellt werden,
die auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits liber die Freiziigigkeit ein Aufenthaltsrecht besitzen
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— Riickseite —
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Anlage D16

Bescheinigung des Daueraufenthalts und Daueraufenthaltskarte
(§ 5 Abs. 6 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU)

— Vorderseite —
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— Riickseite —
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(5) Die Beschiftigungsverfahrensverordnung vom 22. No-
vember 2004 (BGBI. I S. 2934) wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:

,»§ 6a
Beschéftigung von Opfern von Straftaten

Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéftigung
kann ohne Priifung nach § 39 Abs.2 Satz 1 Nr. 1 des
Aufenthaltsgesetzes erteilt werden, wenn dem Auslédnder
als Opfer einer Straftat eine Aufenthaltserlaubnis fiir sei-
ne voriibergehende Anwesenheit fiir ein Strafverfahren
wegen dieser Straftat nach § 25 Abs. 4a des Aufenthalts-
gesetzes erteilt worden ist.*

2. In § 8 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
durch die Angabe ,,§ 39 Abs. 2% ersetzt.

3. § 9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe ,,§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 wird durch die
Angabe ,,§ 39 Abs. 2 ersetzt.

b) In Nummer 1 wird das Wort ,,drei” durch das Wort
ZWel® ersetzt.

¢) In Nummer 2 werden das Wort ,,vier” durch das Wort
»drei” und die Worter ,,erlaubt oder geduldet™ durch
die Worter ,.erlaubt, geduldet oder mit einer Aufent-
haltsgestattung* ersetzt.

4. Dem § 10 werden folgende Sétze angefiigt:

,Die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit kann
ohne Priifung nach § 39 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
erteilt werden, wenn sich die Ausldnder seit vier Jahren
ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit Aufenthalts-
gestattung im Bundesgebiet aufgehalten haben. Die Zu-
stimmung nach Satz 3 wird ohne Beschriankungen nach
§ 13 erteilt.”

Artikel 8
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut
des Aufenthaltsgesetzes, des Freizligigkeitsgesetzes/EU, des
Asylverfahrensgesetzes, des Auslédnderzentralregistergeset-
zes, des Staatsangehorigkeitsgesetzes, der AZRG-Durchfiih-
rungsverordnung und der Aufenthaltsverordnung in der vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Artikel 10 Abs. 1 an gel-
tenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 9
Einschrinkung von Grundrechten

Durch Artikel 1 Nr. 38 Buchstabe ¢ wird das Grundrecht
auf korperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes) eingeschrankt. Durch Artikel 1 Nr. 12 Buch-
stabe ¢, Nr. 35 Buchstabe ¢, Nr. 50 Buchstabe b und Nr. 76
Buchstabe a wird das Grundrecht auf die Freiheit der Person
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) eingeschrinkt.

Artikel 10
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4
am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 59 Buchstabe b und Nr. 83 Buchstabe b
tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des neunten
auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 59 Buchstabe a tritt am ... [einsetzen:
Datum des ersten Tages des 18. auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats] in Kraft.

(4) Artikel 5 Nr. 7 Buchstabe a § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7
des Staatsangehorigkeitsgesetzes und Artikel 5 Nr. 7 Buch-
stabe ¢ § 10 Abs. 5 des Staatsangehorigkeitsgesetzes tritt
am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des 13. auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil
I. Ausgangslage

Die Erforderlichkeit fiir ein Gesetz zur Umsetzung aufent-
halts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europiischen
Union ergibt sich aus der Verpflichtung zur Umsetzung von
Richtlinien der Europdischen Gemeinschaft in das nationale
Recht. Es handelt sich um elf Richtlinien aus dem Bereich
des Ausldnder- und Asylrechts, die im Zeitraum von Novem-
ber 2002 bis Dezember 2005 erlassen worden sind.

Von den elf umzusetzenden Richtlinien umfassen acht
Richtlinien im Bereich des Auslidnder- und Freiziigigkeits-
rechts (Abschnitt II) einwanderungspolitische Maflnahmen
und erstrecken sich zudem auf die Harmonisierung von
Regelungen zum Schutz vor und zur Bekdmpfung von ille-
galer Einwanderung. In weiten Teilen stimmt das geltende
Ausldnderrecht mit den Richtlinien iiberein, so dass nur
geringfiigige Anpassungen und punktuelle Anderungen er-
forderlich sind. Allerdings fiihrt die Erforderlichkeit zur
Schaffung neuer Aufenthaltsrechte und Zulassungsverfah-
ren jedoch bei der Umsetzung einiger Richtlinien zu um-
fangreicheren Anderungen im Aufenthaltsgesetz und in der
Aufenthaltsverordnung.

Die zur Umsetzung anstehenden drei Richtlinien im Asyl-
bereich (Abschnitt III) stellen die zentralen Elemente der
Asylrechtsharmonisierung in der Europdischen Union dar.
Die Harmonisierung, die Anderungen im Asylverfahrens-
gesetz und im Aufenthaltsgesetz erfordert, umfasst alle
wesentlichen Aspekte im Asylbereich: die materiellrecht-
lichen Voraussetzungen der Schutzgewéhrung, die daran an-
kniipfenden Statusrechte, die Ausgestaltung des Asylverfah-
rens und die Lebensbedingungen der Asylbewerber.
Rechtsgrundlage ist Artikel 63 des EG-Vertrags. Ziel der
Harmonisierung ist es, durch Festlegung von Mindestnor-
men ein Mindestmal} an Schutz zu gewihrleisten und durch
Angleichung der unterschiedlichen Rechtsvorschriften, ins-
besondere der Anerkennungsvoraussetzungen, Anreize fiir
Sekundadrmigration auf dem Gemeinschaftsgebiet zu verrin-
gern. Die gegenwirtig auf Mindestnormen beschrankte Har-
monisierung ist die erste Phase eines ldngerfristig angelegten
Harmonisierungsprogramms, das vom Europdischen Rat in
Tampere im Jahr 1999 auf den Weg gebracht wurde. Fernziel
ist ein gemeinsames Asylsystem mit einem einheitlichen
Status fiir Fliichtlinge und subsididr Geschiitzte und einem
gemeinsamen Asylverfahren. Nach Abschluss der ersten
Harmonisierungsphase, der Umsetzung der Mindestnormen
in das nationale Recht und einer Evaluierung der Rechtsins-
trumente der ersten Phase soll frithestens ab dem Jahr 2007
mit der zweiten Harmonisierungsphase begonnen werden.

Die Richtlinien konnten wegen des jeweiligen Zeitpunkts
ihrer Verabschiedung nicht mehr oder nur in Teilen durch das
Zuwanderungsgesetz umgesetzt werden. Eine Umsetzung
der Richtlinien durch das Gesetz zur Anderung des Aufent-
haltsgesetzes und weiterer Gesetze vom 14. Mérz 2005
(BGBI. T S. 721) war auch nicht moglich, da die Eilbediirf-
tigkeit dieses Gesetzes wegen des Inkrafttretenstermins des
Zuwanderungsgesetzes keine Gelegenheit zur Vorbereitung
und Abstimmung von Regelungen, die der Umsetzung von

Richtlinien dienten, zulie8. Nach Verabschiedung dieses Ge-
setzes plante die damalige Bundesregierung, im Juni 2005
einen bereits ausgearbeiteten Gesetzentwurf zur Richt-
linienumsetzung in das parlamentarische Gesetzgebungsver-
fahren einzubringen. Aufgrund der Ankiindigung von Neu-
wahlen, der Auflosung des Deutschen Bundestages und der
Bundestagswahl am 18. September 2005 kam es nicht mehr
dazu. Die Parteien, die die neue Bundesregierung tragen,
hatten in dem Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 die
Einbringung eines Gesetzentwurfs zur Umsetzung der Richt-
linien vereinbart.

Das Gesetzesvorhaben ist eilbediirftig, da bis zum 12. Januar
2007 die Frist zur Umsetzung von neun der elf Richtlinien
abgelaufen ist und die EU-Kommission wegen der nicht
fristgerechten Umsetzung von acht Richtlinien bereits
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland eingeleitet hat.

Neben der Umsetzung der Richtlinien der Europiischen
Gemeinschaft sollen mit dem Gesetz zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europiischen
Union auch vor dem Hintergrund der Evaluierung des
Zuwanderungsgesetzes, der aus den gescheiterten Koffer-
bombenattentaten Ende Juli 2006 resultierenden sicherheits-
politischen Bediirfnissen, einer erforderlichen gesetzlichen
Altfallregelung und der Auswirkungen der Foderalismus-
reform weitergehende auch einzelne Anderungen im Aus-
lander- und Asylrecht vorgenommen werden (Abschnitt IV).

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
11. November 2005 ist eine Evaluierung des Zuwanderungs-
gesetzes vereinbart worden. Dabei sollte untersucht werden,
ob die mit dem Zuwanderungsgesetz verfolgten Ziele er-
reicht worden sind und ob ggf. Verbesserungsbedarf besteht.
Die Evaluierung wurde mehrstufig durchgefiihrt (Einholung
von schriftlichen Stellungnahmen der betroffenen Bundes-
und Landesministerien sowie von Nichtregierungsorganisa-
tionen; Expertenanhdrung; Analyse der Rechtsprechung
zum Zuwanderungsgesetz; Evaluierung der Integrationskur-
se durch externe Beratungsunternehmen). Das Bundesminis-
terium des Innern hatte im Juli 2006 dem Deutschen Bundes-
tag einen Evaluierungsbericht vorgelegt, der deutlich
machte, dass sich das Zuwanderungsgesetz grundsétzlich
bewihrt hatte. Die mit dem Zuwanderungsgesetz verfolgten
Ziele wurden, soweit es gesetzgeberisch moglich ist, er-
reicht. Soweit gesetzgeberischer Handlungsbedarf zu Tage
getreten ist, wurde dieser als Empfehlungen im Evaluie-
rungsbericht ausgewiesen. Die Empfehlungen sind bereits in
Teilen in dem Gesetzentwurf beriicksichtigt worden.

Die aus den im Juli 2006 versuchten Kofferbombenattenta-
ten in Nordrhein-Westfalen gewonnenen sicherheitspoliti-
schen Erkenntnisse haben gezeigt, dass es eine Reihe von
Verbesserungsmoglichkeiten bei den ausldnderrechtlichen
Instrumentarien gibt. Diese sind wihrend der Konferenz der
Innenminister und -senatoren des Bundes und der Lénder am
16./17. November 2006 auf Vorschlag des Bundesministers
des Innern einvernehmlich von den Innenministern und
-senatoren des Bundes und der Lander gebilligt worden. Die
gesetzlichen OptimierungsmafBnahmen erstrecken sich ins-
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besondere auf die Identitdtssicherung und die Konsultation
der Sicherheitsbehdrden im Zusammenhang mit dem Visum-
verfahren.

Von besonderer politischer Bedeutung ist die Einfiihrung
einer gesetzlichen Altfallregelung, mit der die von der Innen-
ministerkonferenz im November 2006 beschlossene Bleibe-
berechtsregelung fortgefiihrt wird.

SchlieBlich sind redaktionelle Korrekturen und Anderungen
zur Erleichterung der Rechtsanwendung und Anpassungen
an die weitere Rechtsentwicklung vorgenommen worden.

Zudem werden die Anderungen vorgenommen, die aufgrund
der Foderalismusreform in Bezug auf die Behdrdeneinrich-
tungen sowie das Verwaltungsverfahren der Lander notwen-
dig sind

II. Umsetzung von Richtlinien der Europiischen Union
im Bereich des Auslinderrechts

Die Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28. November
2002 zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und
Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt (ABl. EG
Nr. L 328 S. 17) dient der europdischen Harmonisierung von
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Beihilfe zur illega-
len Einwanderung.

Sie ist durch das Zuwanderungsgesetz im Wesentlichen be-
reits umgesetzt worden; ihre Regelungen wurden bei der
Ausgestaltung der Strafvorschriften in den §§ 95 bis 97
AufenthG bertiicksichtigt.

Nach einem intensiven Abgleich der Richtlinie mit den neu
geschaffenen Strafvorschriften sind die fachlich betroffenen
Bundesressorts jedoch zu der Auffassung gelangt, dass noch
geringfiigige Anpassungen notwendig sind. Diese betreffen
Randkorrekturen bei der Versuchsstrafbarkeit der Teilnahme
an einer unerlaubten Einreise, die nicht zu Gewinnzwecken
erfolgt und bei der Einbeziehung von Taten, die in Mitglied-
staaten der Europdischen Union begangen werden, die nicht
Vertragsstaaten des Schengener Ubereinkommens sind. Um
dem Rahmenbeschluss 2002/946/J1 des Rates vom 28. No-
vember 2002 zur Starkung des strafrechtlichen Rahmens fiir
die Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und
Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt hinreichend
Rechnung zu tragen, ist zudem die Strafbemessung fiir Ver-
stoBe gegen die nationalen Rechtsvorschriften iiber Einreise
und Aufenthalt auf die Taten ausgedehnt worden, die Zuwi-
derhandlungen gegen einreise- und aufenthaltsrechtliche Be-
stimmungen der Mitgliedstaaten der Européischen Union so-
wie der Republik Island und des Konigreichs Norwegen
erfassen.

Ziel der Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. Septem-
ber 2003 betreffend das Recht auf Familienzusammenfiih-
rung (Familiennachzugsrichtlinie, ABl. EU Nr. L 251 S. 12)
ist die Harmonisierung der aufenthaltsrechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Erteilung, Versagung oder Entziehung eines
Aufenthaltstitels zum Zweck der Familienzusammenfiih-
rung zu Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtméBig im Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf-
halten. Sie beinhaltet das Recht auf Nachzug von Ehegatten,
minderjéhrigen Kindern und ggf. weiteren Familienangeho-
rigen sowie nicht verheirateten oder eingetragenen Lebens-
partnern.

Da die Regelungen zur Familienzusammenfiihrung im Zu-
wanderungsgesetz bereits weitgehend auf der Richtlinie ba-
sieren, sind nur noch marginale Rechtsédnderungen erforder-
lich. Die Richtlinie wird bereits aufgrund von Erlassen der
Léander durch die Ausiibung gebundenen Ermessens so um-
gesetzt, dass Verwaltungsentscheidungen deutscher Behor-
den der Richtlinie nicht entgegenstehen. Diese Umsetzung
muss nun noch gesetzlich nachvollzogen werden. So sind die
bestehenden Regelungen im Aufenthaltsgesetz zu ergidnzen
durch eine gesetzliche Festlegung der bereits jetzt durch die
Verwaltungspraxis gewéhrleisteten Geltungsdauer der Auf-
enthaltserlaubnisse fiir Familienangehorige. Zudem wird
von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, durch die Festle-
gung eines Mindestalters zum Ehegattennachzug junge Aus-
lander vor Zwangsverheiratungen zu schiitzen. Mit der aus-
driicklichen Aufnahme eines Ausschlussgrundes fiir den
Familiennachzug bei Scheinehen soll dem Missbrauch eines
Aufenthaltsrechts, insbesondere zu illegalen Zwecken wie
der Zwangsprostitution, entgegengewirkt werden. Die Ge-
stattung des Nachzugs von minderjéhrigen ledigen Kindern
des Ehegatten des Ausldnders, der das Sorgerecht besitzt und
fiir den Unterhalt der Kinder aufkommt, sowie der zwingen-
de Verzicht auf den Nachweis der Sicherung des Lebensun-
terhalts beim Nachzug zu Fliichtlingen gemél3 der Genfer
Fliichtlingskonvention unter bestimmten Voraussetzungen
zihlen zu den weiteren Anderungen des geltenden Rechts.

Zur Harmonisierung des Daueraufenthaltsrechts von Dritt-
staatsangehorigen sieht die Richtlinie 2003/109/EG des Ra-
tes vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdri-
gen (Daueraufenthalt-Richtlinie, ABL. 2004 EU Nr.L 16
S. 44) die Schaffung eines gemeinschaftlichen EU-Dauer-
aufenthaltsrechts nach fiinfjahrigem rechtmifligen Aufent-
halt in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union vor.
Zudem erfasst sie das Recht auf Weiterwanderung in einen
anderen Mitgliedstaat und verlangt eine weitgehende
Gleichstellung von Drittstaatsangehdrigen mit eigenen
Staatsangehdrigen z. B. beim Arbeitsmarktzugang und bei
sozialen Leistungen.

Dies erfordert eine Anderung des Aufenthaltsgesetzes unter
anderem durch die Einfiihrung eines neuen Aufenthaltstitels —
der ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG*. Damit verbunden
sind neu zu schaffende Regelungen zur Mobilitdt der Dauer-
aufenthaltsberechtigten anderer Mitgliedstaaten durch Einfiih-
rung eines neuen Erteilungstatbestands. Zudem sind Regelun-
gen des innergemeinschaftlichen Austauschs von Daten iiber
die Verleihung des Daueraufenthaltsrechts und zur Durchfiih-
rung von innergemeinschaftlichen Riickfiihrungsmafinahmen
einschlielich des hierfiir vorgesehenen Konsultationsverfah-
rens zu treffen.

Die Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die Er-
teilung von Aufenthaltstiteln flir Drittstaatsangehorige, die
Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zu-
stindigen Behorden kooperieren (Opferschutzrichtlinie,
ABI. EU Nr.L 261 S.19) dient der Bekdmpfung des
Menschenhandels und damit der illegalen Einwanderung.
Sie fordert aufenthaltsrechtliche Manahmen zugunsten der
genannten Personen, die bereit sind, mit den Strafverfol-
gungsbehorden und Strafgerichten zusammenzuarbeiten und
sich als Zeugen zur Aufklarung und Verfolgung entspre-
chender Straftaten zur Verfiigung zu stellen.
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Dazu zdhlt die Schaffung eines Aufenthaltstitels fiir einen
voriibergehenden Aufenthalt fiir die Zeitdauer der Mitwir-
kung im Strafverfahren unter Befreiung von allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzungen. Zudem ist im Aufenthaltsgesetz
eine Ausreisefrist von mindestens vier Wochen als Bedenk-
zeit fiir eine Kooperation mit den zustandigen Behorden fest-
zulegen.

Mit der Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezem-
ber 2004 iiber die Bedingungen fiir die Zulassung von Dritt-
staatsangehorigen zwecks Absolvierung eines Studiums
oder Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahl-
ten Ausbildungsmafinahme oder einem Freiwilligendienst
(Studentenrichtlinie, ABI. EU Nr. L 375 S. 12) sollen die
Voraussetzungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Studenten sowie fiir die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
harmonisiert werden. Um die Mobilitét ausldndischer Stu-
denten zu fordern, sieht sie unter bestimmten Bedingungen
auch einen Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels in
einem zweiten Mitgliedstaat der Europédischen Union zum
Zweck des Studiums vor.

Dies erfordert einige Anpassungen der Vorschriften zur Zu-
lassung von Studenten, die Schaffung der entsprechenden
Mobilititsregeln im Aufenthaltsgesetz sowie eine Anglei-
chung der Vorschriften zum Widerruf von Aufenthaltstiteln.

Die Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005
iiber ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsan-
gehorige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
(Forscherrichtlinie, ABI. EU Nr. L 289 S. 15) zielt darauf ab,
das Verfahren zur Zulassung von sog. Drittstaats-Forschern
in der Européischen Union nach einem besonderen, dreistu-
figen Verfahren zu regeln und den in diesem Verfahren zuge-
lassenen Forschern bestimmte Rechte hinsichtlich des Auf-
enthalts, der Abhaltung von Unterricht an Hochschulen, der
Gleichbehandlung bei der Diplomanerkennung, den Arbeits-
bedingungen, der sozialen Sicherheit, Besteuerung etc. und
der Mobilitdt innerhalb der EU fiir dasselbe oder andere Vor-
haben einzurdumen.

Um diesen Zielvorgaben Rechung zu tragen, bedarf es vor
allem der Schaffung eines besonderen Tatbestandes zur Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir ,,Forscher und der
Umsetzung der Mobilitdtsregelungen im Aufenthaltsgesetz
sowie der Regelung des Zulassungsverfahrens in der Aufent-
haltsverordnung.

Die Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom 25. November
2003 iiber die Unterstiitzung bei der Durchbeférderung im
Rahmen von Riickfilhrungsmafnahmen auf dem Luftweg
(Durchbeforderungsrichtlinie, ABl. EU Nr. L 321 S. 26)
folgt der Empfehlung des Rates vom 22. Dezember 1995 be-
treffend die Abstimmung und Zusammenarbeit bei Riickfiih-
rungsmafnahmen und dem Beschluss des Exekutivaus-
schusses vom 21. April 1998 betreffend die Zusammenarbeit
zwischen den Vertragsstaaten bei der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen auf dem Luftweg (SCH/Com-ex
(98)10). Trotz des Bemiihens der Mitgliedstaaten, vorrangig
direkte Flugverbindungen zu nutzen, kann es unter wirt-
schaftlichen Aspekten bzw. wegen eines unzureichenden
Angebots an Direktfliigen erforderlich werden, Flugverbin-
dungen zu nutzen, die iber Transitflughdfen anderer Mit-
gliedstaaten fiihren. Die fiir alle Mitgliedstaaten verbind-
liche Regelung eines vereinheitlichten Verfahrens zur
gegenseitigen Unterstiitzung bei der Riickfithrung trégt der

notwendigen Zusammenarbeit bei dem gemeinsamen Ziel
der Beendigung des illegalen Aufenthalts ausreisepflichtiger
Drittstaatsangehdriger Rechnung.

Zur Umsetzung wurde das Aufenthaltsgesetz um einen eige-
nen Abschnitt ,,Durchbeforderung von Drittstaatsangehori-
gen* ergdnzt.

Die wesentlichen Anderungen des Freiziigigkeitsgesetzes/
EU basieren auf der Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familien-
angehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/380/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/96/EWG (Freiziigigkeitsrichtlinie, ABl. EU Nr. L 229
S. 35 — bereinigte Fassung).

Diese Richtlinie verfolgt im Wesentlichen zwei Ziele: Sie
fasst zum einen das bisher in zwei Verordnungen und neun
Richtlinien geregelte Gemeinschaftsrecht iiber das Recht der
Unionsbiirger, sich in den {ibrigen Mitgliedstaaten aufzuhal-
ten, in einem Rechtsakt zusammen. Zum anderen fiihrt die
Freiziigigkeitsrichtlinie neue Vorgaben ein, die die Aus-
ibung der Freiziigigkeit erleichtern. Hierzu zdhlen die Ab-
schaffung der Aufenthaltserlaubnispflicht fiir Unionsbiirger
und die gemeinschaftsrechtliche Einfiihrung eines Dauerauf-
enthaltsrechts. Das Aufenthaltsrecht fiir Unionsbiirger ist auf
nationaler Ebene mit dem Zuwanderungsgesetz neu geregelt
worden. Diese Gesamtrevision hat in zwei wesentlichen
Punkten die Umsetzung der Freiziigigkeitsrichtlinie bereits
vorweggenommen. So ist die in der Richtlinie enthaltene
Abschaffung der Aufenthaltserlaubnis-EU fiir Unionsbiirger
bereits vorgesehen; ebenso gibt es auf nationaler Ebene seit
dem Inkrafttreten des Freiziigigkeitsgesetzes/EU bereits ein
Daueraufenthaltsrecht — wenn auch nur fiir einen einge-
schrinkten Personenkreis.

Die erforderlichen Anpassungen des Freiziigigkeitsgesetzes/
EU betreffen die Definition des Familienangehorigen, die
Erweiterung des Daueraufenthaltsrechts und die Schaffung
von Regelungen zu seinem Fortfall bei dauerndem Fortzug
aus dem Bundesgebiet sowie zum Fortbestehen des Aufent-
haltsrechts von Familienangehdrigen nach Tod oder Wegzug
der Bezugsperson (Unionsbiirger) bei gleichzeitiger Vermei-
dung , kettenartigen* Familiennachzugs.

III. Umsetzung von Richtlinien der Européischen Union
im Asylbereich

Mit der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004
iber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen, und iiber den Inhalt des zu gewidhrenden Schutzes
(Qualifikationsrichtlinie, ABl. EU Nr. L 304 S. 12) werden
die materiellrechtlichen Voraussetzung der Fliichtlingsaner-
kennung nach der Genfer Fliichtlingskonvention und der
subsididren Schutzgewidhrung sowie die an diese Schutzge-
wiéhrung ankniipfenden Statusrechte geregelt. Dies betrifft
den Regelungsbereich des geltenden § 60 Abs. 1 AufenthG,
nicht aber die Asylberechtigung nach Artikel 16a GG.
Grundsitzlich beriihrt die Richtlinienumsetzung Artikel 16a
GG daher nicht.
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Kernelemente der Qualifikationsrichtlinie sind bereits mit
dem Zuwanderungsgesetz in das deutsche Recht tibernom-
men worden. Dazu gehdren die Beriicksichtigung der nicht-
staatlichen und der geschlechtsspezifischen Verfolgung im
Rahmen der Fliichtlingsanerkennung sowie die Anwendung
von Ausschlussklauseln bei Straffilligkeit im Rahmen der
subsididren Schutzgewdhrung.

Zur vollstdndigen Umsetzung der Richtlinie bedarf es jedoch
noch einer Reihe punktueller Anderungen im Asylverfah-
rensgesetz und im Aufenthaltsgesetz. Unter anderem sind
die tatbestandsméfBigen Voraussetzungen der Fliichtlings-
anerkennung und der subsididren Schutzgewéhrung nun-
mehr normativ zu regeln. Hierzu zdhlen z. B. das Konzept
des internen Schutzes, Auslegungsregeln fiir die Verfol-
gungsgriinde und die Voraussetzungen der Verfolgungs-
handlungen. Da die Richtlinienbestimmungen weitgehend
der durch Richterrecht geprédgten deutschen Rechtslage ent-
sprechen, hat ihre gesetzliche Verankerung aber eher dekla-
ratorischen Charakter. Im Bereich des subsididren Schutzes
(§ 60 Abs. 2, 3 und 7 AufenthG) sind Anpassungen erforder-
lich, soweit die deutschen Bestimmungen vom Regelungs-
bereich der Richtlinie erfasst werden.

Die Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005
iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten
zur Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigen-
schaft (Verfahrensrichtlinie, ABl. EU Nr. L 326 S. 13) regelt
das Asylverfahren vor den Verwaltungsbehérden und in
Grundsitzen auch vor den Gerichten. Sie legt neben den
Rechten und Pflichten der Asylbewerber unterschiedliche
Entscheidungskategorien und Verfahrensmaximen fest, die
effiziente, faire und zielgenaue Entscheidungen tiber Asyl-
antrdge sicherstellen (u. a. unzulédssige Antrdge, offensicht-
lich unbegriindete Antrdge, sichere Herkunftsstaaten, siche-
re Drittstaaten, Folgeantragsverfahren).

Der Inhalt der Verfahrensrichtlinie stimmt im Wesentlichen
mit der bestehenden deutschen Rechtslage {iberein; grundle-
gender rechtssystematischer Anderungen bedarf es nicht. Zu
den punktuellen Anderungen von Regelungen im Asylver-
fahrensgesetz zdhlen die Festlegung weiterer Informations-
pflichten gegeniiber dem Asylbewerber und kleinere verfah-
rensrechtliche Anpassungen (z. B. im Folgeverfahren).

Die in der Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar
2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme
von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (Richtlinie Auf-
nahmebedingungen, ABL. EU Nr. L 31 S. 18) festgelegten
Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber werden nach dem
geltenden Recht bereits weitgehend erfiillt.

Anpassungsbedarf fiir das Asylverfahrensgesetz besteht
lediglich noch in zwei eher marginalen Punkten. Diese
betreffen die Verpflichtung, Asylbewerber innerhalb einer
bestimmten Frist iiber ihre Rechte und Pflichten im Asylver-
fahren zu unterrichten und ihnen die Aufenthaltsgestattung
innerhalb einer bestimmten Frist auszuhéndigen.

IV. Weitere Anderungen

Neben der Umsetzung der Richtlinien im Bereich des Aus-
landerrechts werden weitere wesentliche Anderungen des
Aufenthaltsgesetzes (Artikel 1) vorgenommen.

Aus der Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes resultieren
zundchst insbesondere die Einfithrung des Grundsatzes der
erfolgreichen Teilnahme am Integrationskurs (Artikel 1
Nr. 34), die Neuregelung der Verpflichtung von Ausldndern,
die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
empfangen, zur Teilnahme am Integrationskurs (Artikel 1
Nr. 35), die Schaffung einer Teilnahmemdglichkeit deut-
scher Staatsangehoriger, die integrationsbediirftig sind, an
den Integrationskursen (Artikel 1 Nr. 35) und die gemein-
same Zustiandigkeit des Bundes und der Lander fiir integra-
tionskursergdnzende MafB3nahmen (Artikel 1 Nr. 36). Des
Weiteren werden eine Beweislastumkehr bei der Altersfest-
stellung vor der Anwendung von Mallnahmen zur Identitéts-
feststellung (Artikel 1 Nr. 39), die Erweiterung des Perso-
nenkreises bei der Anordnung des personlichen Erscheinens
auf erméchtigte Bedienstete des Staates, dessen Staatsange-
horigkeit der Auslédnder vermutlich besitzt (Artikel 1 Nr. 64)
und der gesetzlich angeordnete Sofortvollzug beim Widerruf
eines Aufenthaltstitels in den Fillen des § 75 Satz2
AsylV{G vorgesehen (Artikel 1 Nr. 65).

Zur Gewéhrleistung der inneren Sicherheit erfolgen wesent-
liche Anderungen im Visumverfahren. Mit der Ergéinzung
des § 49 Abs. 3 AufenthG wird sichergestellt, dass kiinftig
von allen visumpflichtigen Staatsangehdrigen Lichtbilder
und Fingerabdriicke zur Feststellung und Sicherung vor der
Ausstellung nationaler Visa erhoben werden konnen
(Artikel 1 Nr. 39). Nach Schaffung der informationstechni-
schen Voraussetzungen zum 1. Januar 2009 werden — ent-
sprechend den kiinftigen Regelungen auf europdischer
Ebene fiir den vergemeinschafteten Bereich der Schen-
gen-Visa — identitétsfeststellende und -sichernde Mafnah-
men durch die Abnahme der vorgenannten biometrischen
Merkmale verpflichtend. Dariiber hinaus wird das Konsulta-
tionsverfahren des § 73 AufenthG aufler auf den Visuman-
tragsteller und den Einlader auf alle bekannt gewordenen
Referenzpersonen erstreckt (Artikel 1 Nr. 58). Die durch die
Auslandsvertretungen in Visumverfahren erhobenen Daten
sollen ferner auf Sicherheitsbedenken jedweder Art durch
die Sicherheitsbehdrden iberpriift werden diirfen, wobei die
in das Konsultationsverfahren eingebundenen Sicherheits-
behorden kiinftig der zusténdigen Stelle auch nach Ausstel-
lung des Aufenthaltstitels wihrend dessen Giiltigkeitszeit-
raums das Bestehen von Sicherheitsbedenken unverziiglich
mitteilen sollen. SchlieBlich ist die Geltungsdauer der Auf-
enthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums und studienvor-
bereitender Mallnahmen in § 16 Abs. 1 AufenthG flexibler
gestaltet worden, um Sicherheitsbediirfnissen Rechnung zu
tragen.

Die Anderungen beziehen sich auch auf die Ubermittlung
ausldnderrechtlich relevanter Daten an die Meldebehorden;
mit den §§ 90a, 90b AufenthG wird ein gegenseitiger Daten-
austausch sichergestellt. Zudem wird aufgrund des Be-
schlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Oktober
2005 (2 BVR 524/01) § 33 AufenthG geédndert.

Dariiber hinaus werden in Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Nor-
men und Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in
von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und Reisedo-
kumenten (ABI. EG vom 29. Dezember 2004 Nr. L 385 S. 1)
neue Muster der Reiseausweise fiir Auslénder, fiir Fliicht-
linge und fiir Staatenlose eingefiihrt (Artikel 7 Nr. 22). Die
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neuen Muster enthalten einen Chip, in dem in einer ersten
Stufe das Gesichtsbild und in einer weiteren Stufe die Fin-
gerabdriicke gespeichert werden.

Im Hinblick auf die politisch durch die Mitgliedstaaten kon-
sentierte Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen
Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehdrige
(ABL. EG Nr. L 157 S. 1) wird eine bereichsspezifische
Rechtsgrundlage fiir die Mitwirkung bei der Erhebung von
Lichtbildern und Fingerabdriicken geschaffen (Artikel 1
Nr. 39).

Die Anderungen des Freiziigigkeitsgesetzes/EU (FreiziigG/
EU; Artikel 2) betreffen die Angleichung sanktionsrechtlich
relevanter Bestimmungen. Zum einen wird eine klarstellen-
de Ergidnzung fiir die Einbeziehung der weiterhin giiltigen
Einreisesperren in § 9 FreiziigG/EU vorgesehen, die nach
bisherigem Recht wirksam verfiigt wurden. Zum anderen
werden in die Vorschrift des § 11 Abs. 1 FreiziigG/EU
weitere Verweise auf das Aufenthaltsgesetz im Bereich der
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten aufgenommen.

Neben den durch die Umsetzung der Richtlinien im Asylbe-
reich (Artikel 3) bedingten Anderungen werden die Bestim-
mungen des Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG), die das Ver-
fahren nach der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 regeln,
klarer gefasst. Die Entscheidung iiber Asylantrdge, fiir die
ein anderer Staat zusténdig ist, wird einheitlich in einer neu-
en Vorschrift geregelt.

Auch die wesentliche Anderung des Auslinderzentralregis-
tergesetzes (AZR-Gesetz; Artikel 4) kniipft an die europii-
sche Visumpolitik an. Im allgemeinen Datenbestand des
Ausldnderzentralregisters (AZR) wird zu Zwecken der Iden-
titdtssicherung und -feststellung — wie bereits heute schon in
der Visadatei des AZR — kiinftig ein Lichtbild des Auslén-
ders gespeichert. Da die Europiische Union, die die Rege-
lungskompetenz fiir die einheitliche Gestaltung von Aufent-
haltstiteln fiir Drittstaatsangehorige besitzt, die Integration
des Lichtbildes in die Aufenthaltstitel urspriinglich bis spé-
testens zum 14. August 2005 in der Anderungsverordnung
zur Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 vorgesehen hatte (der
aktuelle Entwurf [Dokument des Rates vom 6. November
2006, Nr. 16609/06, Visa 238 Comix 804] sieht ein Datum
unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verordnung vor) und
im Vorgriff auf die erwartete Regelung die Auslédnderbehor-
den bereits seit dem 1. Januar 2006 Lichtbilder in die Auf-
enthaltstitel integrieren, werden bei einem Grofteil auslén-
derrechtlicher Entscheidungen Lichtbilder erhoben. Durch
deren Speicherung im AZR wird die Erkenntnisgewinnung
aus diesem Register erheblich verbessert, denn bislang sind
im allgemeinen Datenbestand des AZR lediglich die leicht
verdnderbaren alphanumerischen Daten (Personalien) ent-
halten. Es werden auch die rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen, um bei Zweifeln an der Identitét eines Auslanders
mit Hilfe elektronischer Gesichtsbilderkennung eine Identi-
fizierung durchzufiihren. Zur Bekdmpfung des Dokumen-
tenmissbrauchs wird auch die Recherche im AZR mittels
Angaben zum Ausweispapier ermoglicht. Der Zugriff von
Polizei und Justiz auf das AZR wird vereinfacht, oberste
Bundes- und Landesbehorden, die ausldnderrechtliche Ent-
scheidungen treffen konnen, erhalten die Mdglichkeit des
Onlinezugriffs auf das AZR, schlielich werden Verfahrens-

regelungen vereinfacht, redaktionelle Klarstellungen vorge-
nommen und Redaktionsversehen bereinigt.

Artikel 5 regelt die Anderungen zum Staatsangehéorigkeits-
recht. Das Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) enthélt auch
nach Anderung durch das Zuwanderungsgesetz vom 30. Juli
2004 (BGBI. I S. 1950) noch einige zum Teil seit dem In-
krafttreten des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes im
Jahr 1914 bestehende, inzwischen gegenstandslos geworde-
ne Regelungen. Diese Regelungen werden durch Authebung
oder Neufassung bereinigt. Zudem hat sich seit der Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 weiterer
punktueller Anderungsbedarf ergeben (neuer Erwerbsgrund
durch langjéhrige Behandlung als deutscher Staatsangehori-
ger, Ausgestaltung der Feststellung der deutschen Staats-
angehorigkeit als Verwaltungsakt mit rechtsgestaltender
Wirkung und Schaffung bereichspezifischer datenschutz-
rechtlicher Regelungen).

Mit den §§ 31 bis 34 werden im StAG eigene bereichsspezi-
fische datenschutzrechtliche Bestimmungen aufgenommen.
Mit der Ubernahme der friiheren einbiirgerungsrechtlichen
Regelungen der §§ 85 bis 91 des bisherigen Auslédndergeset-
zes durch das Zuwanderungsgesetz in das StAG ist der
bisherige Bezug auf dessen datenschutzrechtliche Bestim-
mungen der §§ 75 bis 80 entfallen. Deshalb bedarf es spezi-
algesetzlicher Regelungen zur Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten im StAG, damit die in
der Praxis zahlreich erforderlichen Datenerhebungen, Verar-
beitungen (z. B. Ubermittlungen, Abfragen bei anderen
Behorden, insbesondere bei Sicherheitsbehdrden) und Nut-
zungen eine Rechtsgrundlage aufweisen. Dies gilt insbe-
sondere im Hinblick auf den im Vermittlungsverfahren zum
Zuwanderungsgesetz neu eingefiihrten § 37, der die Ein-
biirgerungsbehdrden verpflichtet, den Verfassungsschutz-
behorden bei der Regelanfrage die bei ihnen gespeicherten
personenbezogenen Daten der Antragsteller zu libermitteln.
Die datenschutzrechtlichen Regelungen wurden — durch eine
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit — speziell an die besonderen Bediirfnisse des Staatsange-
horigkeitsrechts angepasst.

Die Anderungen bei den Einbiirgerungsregelungen in den
§§ 8 ff. und 12a StAG beruhen auf Anregungen aus dem
Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lander (Innenministerkonferenz — IMK) vom
5. Mai 2006.

In Artikel 6 Abs. 2 Nr. 2 wird die Befristung in § 2 Abs. 1
des Asylbewerberleistungsgesetzes von 36 auf 48 Monate
angehoben. Damit wird das Ziel verfolgt, Leistungsberech-
tigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu ermutigen,
ihren Lebensunterhalt moglichst durch eigene Arbeit und
nicht durch Leistungen des Sozialsystems zu sichern. Des
Weiteren werden Anderungen vorgenommen im Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz (Artikel 6 Abs. 3), Aufstiegsfort-
bildungsgesetz (Artikel 6 Abs. 4), Bundeszentralregisterge-
setz (Artikel 6 Abs. 5) sowie im Freiheitsentzichungsgesetz
(Artikel 6 Abs. 6), die redaktionelle oder Folgednderungen
betreffen. Die Anderungen im Schwarzarbeitsbekampfungs-
gesetz (Artikel 6 Abs. 7) dienen der Ergdnzung der Schwarz-
arbeitstatbestdnde um die unerlaubte selbstdndige Erwerbs-
tatigkeit von Ausldndern und der daran ankniipfenden
Anpassung der Sanktionsmoglichkeiten.
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Das Bundeselterngeld- und Erziehungszeitgesetz (Artikel 6
Abs. 8) wird als Folge von § 104a AufenthG geédndert.

Die Anderung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 6
Abs. 9) normiert einen zeitlich begrenzten Leistungsaus-
schluss fiir eine bestimmte Gruppe von Ausldndern und
macht von der Option des Artikels 24 Abs. 2 der Richtlinie
2004/38/EG Gebrauch. Die als Ubergangsregelung ein-
gefligte Léanderdffnungsklausel ermdglicht den Léndern,
bestimmten Ausldndern im Rahmen der Altfallregelung
weiterhin Sachleistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz zu gewihren. Im Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung steht es dem Bund nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts auch frei, Vorbehalte zugunsten
des Landesrechts etwa in Form von Offnungsklauseln fiir
den Landesgesetzgeber vorzusehen. Von dieser Moglichkeit
wird hier Gebrauch gemacht.

Im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1I) ist aufgrund der
Einfithrung einer Arbeitsgenehmigung-EU fiir Staatsange-
horige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten die Rechtsgrund-
lage in § 394 SGB III zur Erhebung, Verarbeitung und Nut-
zung von Daten durch die Bundesagentur flir Arbeit
klarstellend zu ergidnzen (Artikel 6 Abs. 10). Ebenfalls eine
Folgeédnderung betrifft das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch
(Artikel 6 Abs. 11).

In der Personenstandsverordnung (Artikel 7 Abs. 1) werden
lediglich redaktionelle Korrekturen vorgenommen. Einzel-
heiten des Verfahrens der in Artikel 5 Nr. 19 § 34 StAG
vorgesehenen Dateniibermittlungen der Meldebehérden an
das Bundesverwaltungsamt sind in der Zweiten Bundes-
meldedateniibermittlungsverordnung zu regeln (Artikel 7
Abs. 2).

In Artikel 7 Abs. 3 wird den Anpassungen Rechung getra-
gen, die sich aus der Anderung des Ausldnderzentralregister-
gesetzes flir die Durchfithrungsverordnung ergeben.

In der Aufenthaltsverordnung (Artikel 7 Abs. 4) wird eine
Verpflichtung zu einer Aufenthaltsanzeige fiir Staatsangeho-
rige der Schweiz geregelt, deren Missachtung durch eine
Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann. Damit soll dem
Bediirfnis zur Feststellung der Freiziigigkeitsvoraussetzun-
gen im Einzelfall Rechnung getragen werden. In Anpassung
an die Praxis der Gebiihrenerhebung durch die zustdndigen
Behorden der Schweiz wird nun eine Gebiihrenerhebung fiir
die Ausstellung von Aufenthaltserlaubnissen vorgesehen.

Die Beschéftigungsverfahrensverordnung (Artikel 7 Abs. 5)
wird mit dem Ziel gedndert, die arbeitsmarktliche Gleich-
stellung der in den §§ 8 und 9 genannten Ausldnder durch
Verzicht auf die formal bisher einmalig vorgesehene Priifung
der Arbeitsbedingungen zu erreichen. Dariiber hinaus wird
Geduldeten mit der unbeschrinkten Zustimmung zur Be-
schiftigung nach vierjahrigem Aufenthalt die Arbeitsauf-
nahme erleichtert.

Infolge der Foderalismusreform kann der Bund nach Arti-
kel 84 Abs. 1 Satz 5 GG nur wegen eines besonderen Be-
diirfnisses nach bundeseinheitlicher Regelung von der
Sperrklausel in Artikel 84 Abs.1 Satz 5 GG Gebrauch
machen und ein Abweichen der Linder von verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen ausschliefen. Infolgedessen
wurden alle Regelungen des Verwaltungsverfahrens der
Liander in den durch das Anderungsgesetz zum Zuwande-

rungsgesetz betroffenen Gesetzen bestimmt, in denen eine
Abweichung durch die Lander ausgeschlossen wird.

V. Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 73 Abs. 1 Nr. 2 GG (Staatsangehdrigkeit) sowie Ar-
tikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Strafrecht), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 2
GG (Personenstandswesen), Artikel 74 Abs. 1 Nr.4 GG
(Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Ausldnder) in
Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG, Artikel 74 Abs. 1
Nr. 6 GG (Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebe-
nen), Artikel 74 Abs.1 Nr. 7 GG (Offentliche Fiirsorge) in
Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG. Ohne eine bundesein-
heitliche Regelung wiren erhebliche Beeintrichtigungen des
landeriibergreifenden Rechtsverkehrs bei der Einreise und
dem Aufenthalt von Auslédndern im Bundesgebiet zu erwar-
ten und eine im gesamtstaatlichen Interesse liegende Steue-
rung der Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen von Aus-
landern nicht mdglich. Wie bisher ist deshalb eine
bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

VI. Auswirkungen

Die Anderungen zur Erweiterung und informationstechni-
schen Neugestaltung des Verfahrens zur Beteiligung der
Sicherheitsbehdrden im Rahmen des § 73 AufenthG bediir-
fen der Entwicklung neuer Anwendungen und Anpassung
bestehender Systeme. Eine Kostenschitzung kann nur fiir
die geplanten Entwicklungskosten gemacht werden.

Die geplante Verlagerung der Zusténdigkeit fiir die Durch-
fihrung des Konsultationsverfahrens in § 73 Abs. 1
AufenthG erfordert die informationstechnische Neugestal-
tung des Konsultationsverfahrens und die Einrichtung des
Konsultationsservers auf Basis des SMTP-Protokolls beim
Bundesverwaltungsamt (BVA). Die insoweit anfallenden
Entwicklungskosten werden auf 610 000 Euro geschétzt.

Fir die Beteiligung der Sicherheitsbehérden nach § 73
Abs. 2 AufenthG wird die Schaffung eines automatisierten
Ubermittlungsverfahrens in das AZR/VISA-Portal inte-
griert. Die Anwendung orientiert sich an bereits realisierten
Komponenten, so dass Synergieeffekte erzielt werden kon-
nen. Die erforderlichen Entwicklungskosten belaufen sich
beim BVA voraussichtlich auf 351 000 Euro.

Die fiir die Aufgabenwahrnehmung aus der Daueraufent-
halt-Richtlinie und der Forscherrichtlinie dem Bundesamt
flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) nach § 75 AufenthG
neu erwachsenen Aufgaben fehlen belastbare Daten zum tat-
sdchlichen Arbeitsanfall. Der fiir die Aufgabenerledigung
erforderliche zusitzliche Personalbedarf soll voraussichtlich
kostenneutral aus dem geltenden Organisations- und Stellen-
plan erwirtschaftet werden.

Angesichts des derzeitigen Aufkommens an Antridgen auf
Erteilung eines Schengen-Visums oder nationalen Visums
erfordert die nach § 89 AufenthG geplante Amtshilfe des
Bundeskriminalamtes (BKA) bei der Priifung der nach § 49
AufenthG erhobenen und nach § 73 AufenthG iibermittelten
biometrischen Daten Investitionsmittel, die auf 5,2 Mio.
Euro veranschlagt werden. Diese Investitionskosten erstre-
cken sich groftenteils auf Erweiterungs- und Anpassungsbe-
darf von IT-Systemen.
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Der aus den vorgesehenen Anderungen der vorgenannten ge-
setzlichen Bestimmungen folgende Aufwand zur Uberprii-
fung von Identitéten hat im Ubrigen auch einen Personal-
mehrbedarf beim BKA zur Folge, der nach gegenwiértiger
Prognose auf elf Stellen beziffert werden kann. Eine ab-
schliefende Bestimmung des Personalmehrbedarfs ist von
weiteren Entwicklungen der Ubermittlung und Uberpriifung
von biometrischen Daten im Visumverfahren abhingig.

Die Ubersetzung wesentlicher Teile der Asylentscheidungen
und der Belehrungen im Asylverfahren bewirken weitere
vollzugsbedingte Ausgaben. Es ist vorgesehen, den Asylent-
scheidungen jeweils eine Ubersetzung der Entscheidungs-
formel und der Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen. Dariiber
hinaus erhalten Schutzberechtigte ein Merkblatt iiber ihre
Rechte und Pflichten in einer ihnen verstindlichen Sprache.
Ubersetzungen in die 15 gingigsten Sprachen werden der-
zeit fir ausreichend erachtet. Die voraussichtlichen einmali-
gen Kosten hierfiir belaufen sich auf ca. 38 000 Euro.

Weitere derzeit nicht bezifferbare Kosten konnen durch die
erforderliche Belehrung der Asylbewerber iiber ihre Rechte
und Pflichten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz entste-
hen. Diese Belehrung erfolgt schriftlich oder miindlich durch
die Aufnahmeeinrichtungen.

Die Anderung des Auslinderzentralregistergesetzes betref-
fend die Einstellung von Lichtbildern auch im allgemeinen
Datenbestand und die Suche anhand von Lichtbildern im ge-
samten Ausldnderzentralregister hat vollzugsbedingte Aus-
gaben der dffentlichen Haushalte zur Folge.

Kostenschitzungen konnen im Wesentlichen nur zu den im
Bereich des Ausldnderzentralregisters und automatisierten
Sichtvermerkverfahrens anfallenden Kosten gemacht wer-
den.

Es wird davon ausgegangen, dass in der Endstufe etwa
30 Millionen Lichtbilder im allgemeinen Datenbestand des
Auslénderzentralregisters verwaltet werden konnen, was
einem Speicherbedarf von mindestens 3 Terabyte entspricht.
In Bezug auf Lizenz- und Hardwareerweiterungen wird mit
ca. 600 000 Euro gerechnet. Zusétzlich muss der eingesetzte
Datenbankserver verstirkt werden, so dass insgesamt ge-
schitzte 750 000 Euro an Hardwarekosten anfallen.

Weiterhin wird fiir die Anpassung der Software an die vorge-
sehene biometrische und kombinierte Suche von Kosten in
Hohe von ca. 750 000 Euro ausgegangen.

Ferner haben die geplanten Anderungen im Auslinderzent-
ralregister Auswirkungen auch auf das automatisierte Sicht-
vermerkverfahren, weil in diesem Bereich ebenfalls die im
Auslénderzentralregister vorgesehene Nutzung von Biomet-
rie ermoglicht werden soll. Es entstehen hier allerdings keine
neuen Hardwarekosten, da bereits Lichtbilder in der Visada-
tei des Auslidnderzentralregisters gespeichert werden und das
Biometriesystem in dieser Datei im Aufbau ist. Die Kosten
fir die Ausarbeitung des Fachkonzepts, ggf. unter Inan-
spruchnahme externer Dienstleister, und die Anpassung der
Software werden auf 570 000 Euro veranschlagt.

Es entstehen daher mit Blick auf die geplanten Anderungen
im Ausldnderzentralregister schéitzungsweise Kosten in
Hohe von 2,07 Mio. Euro.

Uber die Kosten, die im Rahmen der Einstellung von Licht-
bildern in den allgemeinen Datenbestand und der vorgesehe-

nen Suchméglichkeiten des Ausldnderzentralregisters fiir
die Ausldnderbehorden anfallen werden, konnen keine fun-
dierten Schitzungen abgegeben werden, weil die hierfiir an-
fallenden Kosten vom technischen Entwicklungsstand der
einzelnen Auslanderbehdrden abhéngen.

Hinsichtlich der Kosten fiir einen Onlinezugriff der obersten
Bundes- und Landesbehdrden auf das Ausldanderzentralre-
gister fallen keine Kosten an, weil als Zugangsvoraussetzung
flir das Portal eine Netzanbindung an das TESTA-Netz erfor-
derlich ist und alle obersten Bundesbehorden iiber den IVBB
an TESTA angeschlossen sind sowie auch alle obersten Lan-
desbehorden an TESTA angeschlossen sein diirften.

Durch die Schaffung eines I'T-Verfahrens fiir das Register der
Entscheidungen in Staatsangehorigkeitsangelegenheiten wer-
den schitzungsweise Kosten in Hohe von 1,1 Mio. Euro
entstehen. Diesen Kosten stehen langfristig erhebliche Ein-
sparungen sowohl beim BVA als auch bei den Staatsangehd-
rigkeitsbehorden in den Léndern gegeniiber, da unterschied-
liche Entscheidungen verschiedener Behdrden zur selben
Person kiinftig vermieden werden und die Zahl der sich auf
mehrere Generationen beziehenden arbeits- und ermittlungs-
intensiven Feststellungsverfahren kiinftig deutlich reduziert
wird; die Hohe der langfristigen Einsparungen lésst sich nicht
genau beziffern.

Die Tétigkeit des Beirats fiir Forschungsmigration wird Kos-
ten in Hohe von 182 200 Euro pro Jahr verursachen (24 000
Euro Sitzungs- und Reisekosten, 1 800 Euro erstattungs-
pflichtige Biiromittelkosten, 4 000 Euro Kosten fiir vier
PC-Arbeitspléatze und 152 000 Euro Personalkosten fiir die
Geschiftsstelle mit zwei Stellen fiir den gehobenen Dienst
und einer Stelle fiir den mittleren Dienst).

Die Mehrkosten werden aus dem Einzelplan 06 erbracht.

Zur Umsetzung der im Rahmen des Konsultationsverfahrens
geregelten Nachberichtspflicht der Sicherheitsbehdrden
nach § 73 Abs. 3 AufenthG ist die Entwicklung entsprechen-
der Speichermdglichkeiten beim Bundesnachrichtendienst
erforderlich. Dafiir werden Entwicklungskosten in Héhe von
550 000 Euro veranschlagt. Die Mehrkosten werden aus dem
Kapitel 04 04 erbracht. Beim Militdrischen Abschirmdienst
und beim Zollkriminalamt kann die Frage der finanziellen
Auswirkungen aufgrund der Nachberichtspflicht nicht abge-
schitzt werden. Gleiches gilt fiir die Sicherheitsbehdrden der
Lénder, weil die in diesem Bereich anfallenden Kosten von
der jeweiligen IT-Ausstattung und den eingesetzten IT-Sys-
temen abhingen.

Auswirkungen des Gesetzes auf die Kosten fiir die Wirt-
schaft, insbesondere auch fiir mittelstindische Unterneh-
men, sind nicht erkennbar.

Das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
wird nicht betroffen. Ebenso wenig sind Auswirkungen auf
die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu erwarten.
Die Regelungen betreffen Ménner und Frauen in gleicher
Weise. Die sprachliche Gleichstellung von Minnern und
Frauen sollte bei einer Nutzung der Verordnungserméchti-
gung des § 100 AufenthG einheitlich erfolgen, weshalb im
Anderungsgesetz zunichst an der bisherigen sprachlichen
Handhabe festgehalten wurde.

Die Bestimmungen richten sich gleichermaflen sowohl an
weibliche als auch an ménnliche Personen. Im Interesse der
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Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit wurde auf die weibliche
Form (z. B. Ausldnderin, Drittstaatsangehorige) verzichtet.

Bei der Formulierung des Gesetzestextes und der Begriindung
wurden beabsichtige Anderungen durch derzeit im Gesetzge-
bungsverfahren befindliche Gesetzesentwiirfe (Siebtes Gesetz
zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes [Bundestags-
drucksache 16/4444], Gesetz zur Ergéinzung des Rechts zur
Anfechtung der Vaterschaft [Bundestagsdrucksache 16/3291],
Gesetz zur Anderung des Passgesetzes und weiterer Vorschrif-
ten [Bundestagsdrucksache 16/4138], Zweiundzwanzigstes
Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes [Bundesratsdrucksache 120/07]) bereits weitgehend be-
riicksichtigt.

B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes )
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Bei der Anpassung der Inhaltsiibersicht handelt es sich um
Folgednderungen zu den Einfligungen neuer Paragrafen in
das Aufenthaltsgesetz. Bei den Anderungen von Uberschrif-
ten wird auf die Begriindung zum jeweiligen Gesetzesbefehl
verwiesen.

Zu Nummer 2 (§ 1)

Klarstellung, dass die Regelungen sich nicht auf die Forde-
rung der Integration beschrinken.

Zu Nummer 3 (§ 2)
Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Umsetzung des Artikels 7 Abs. 1
Buchstabe b der Studentenrichtlinie und des Artikels 6
Abs. 2 Buchstabe b der Forscherrichtlinie. Beide Richtlinien
sehen die verbindliche Festlegung und Bekanntgabe eines
Mindestbetrages vor, der regelmdBig als ausreichend fiir die
Sicherung des Lebensunterhalts gilt. Da die Richtlinien fiir
den Krankenversicherungsschutz gesonderte Bestimmungen
enthalten, beziehen diese Richtwerte die Krankenversiche-
rungskosten nicht mit ein. Das Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz (BAf6G) sieht eine Berechnung des monatli-
chen Bedarfs anhand eines Grundbetrages, eines Zuschlages
fiir den Wohnbedarf, eines etwaigen zusitzlichen Zuschlages
fir die Miet- und Nebenkosten, eines Zuschlages fiir die
Krankenversicherung und eines weiteren Zuschlages fiir die
Pflegeversicherung vor. Die Berechnung der ausreichenden
Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts von Studenten hat
sich wegen der gesetzlichen Verweisung auf das Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz nach dieser Berechnungssyste-
matik zu richten. Grundbetrag und Zuschldge sind infolge-
dessen gesondert bekannt zu geben. Die Kosten fiir die
Riickreise als einmalige Kosten sowie die Kosten fiir das
Studium, die semesterweise anfallen, zdhlen nicht zu den
monatlich erforderlichen Mitteln im Sinne des Artikels 7
Abs. 1 Buchstabe b Satz 2 der Studentenrichtlinie und miis-
sen daher nicht nach dieser Vorschrift bekannt gegeben wer-
den. Ein Nachweis der Deckung der Riickreisekosten wird
vor der Einreise bereits aus dem Grunde nicht gefordert, weil
Studenten nach § 16 Abs. 4 die Moglichkeit haben, nach Be-
endigung des Studiums in Deutschland zu verbleiben, um
hier erwerbstitig zu sein. Ebenso ist die Deckung der Stu-
dienkosten, die nicht zum Lebensunterhalt zéhlen (etwa Stu-
diengebiihren), nicht nachzuweisen, da die Bildungseinrich-

tung die Moglichkeit hat, die Zulassung zum Studium von
einer entsprechenden Deckung abhingig zu machen.

Offentliche Mittel sind nicht anrechenbar, es sei denn, sie
werden gewdhrt, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu er-
moglichen; dies kann insbesondere bei aus 6ffentlichen Mit-
teln gewihrten Stipendien oder bei Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz der Fall sein, sofern
letztere unter den tatbestandlich engen Voraussetzungen des
§ 8 BAfoG gewihrt werden. Der Kinderzuschlag ist wie das
Kindergeld zu behandeln, da er europarechtlich eine Fami-
lienleistung wie das Kindergeld darstellt.

Die Bekanntgabe des Mindestbetrages fiir das jeweilige Ka-
lenderjahr erfolgt durch das Bundesministerium des Innern.

Zu Buchstabe b

Durch die Vorschrift wird in das Aufenthaltsgesetz ein neuer
Absatz 7 eingefiigt, der den Begriff ,,langfristig Aufenthalts-
berechtigter definiert. Da dieser Begriff an verschiedenen
Stellen des gednderten Aufenthaltsgesetzes verwendet wird,
ist zur Vereinfachung der Rechtsanwendung seine Definition
an dieser Stelle geboten. Der Begriff umfasst diejenigen, die
in anderen Anwenderstaaten der Daueraufenthalt-Richtlinie
die Rechtsstellung besitzen. Durch die Formulierung ,,ver-
lichen und nicht entzogen wurde* wird klargestellt, dass die
Rechtsstellung aufgrund eines Verwaltungsaktes auf Antrag
und nicht etwa bereits bei Erfiillung der Voraussetzungen er-
worben wird. Zudem wird durch die Worter ,,und nicht ent-
zogen™ klargestellt, dass die Rechtsstellung im Sinne der
Definition fortbesteht bis sie entzogen wird und nicht etwa
bereits dann entfillt, wenn die Voraussetzungen fiir eine Ent-
zichung gegeben sind. Der Besitz der Rechtsstellung ist
regelmdBig durch einen Aufenthaltstitel nachzuweisen, in
dem in einer der Amtssprachen der Europdischen Union der
Vermerk ,,Daueraufenthalt-EG* enthalten ist. Es geniigt also
nicht jeder Daueraufenthalts- oder langfristiger Aufenthalts-
titel. Beim Besitz eines entsprechenden Aufenthaltstitels
kann vermutet werden, dass die Rechtsstellung nicht entzo-
gen wurde; der Umstand einer Entziehung wiirde sich aber
im Verfahren nach dem neuen § 91c erweisen. Da die Richt-
linie aber hinsichtlich der Geltendmachung der Rechtsstel-
lung nicht an die Vorlage eines solchen Aufenthaltstitels an-
kniipft, sind auch alternative Nachweise, etwa eine Auskunft
der Behorden des Mitgliedstaates, als Nachweis fiir die
Rechtsstellung oder deren Verlust denkbar; die Darlegungs-
und Beweislast fiir den Besitz der Rechtsstellung trifft nach
§ 82 Abs. 1 den Auslénder, der sich auf die Rechtsstellung
beruft. Langfristig Aufenthaltsberechtigte, die in Deutsch-
land diese Rechtsstellung besitzen, erhalten zum Nachweis
dieser Rechtsstellung den Aufenthaltstitel ,,Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG* nach § 9a.

§3)

Die Anfligung hat klarstellenden Charakter. Sie 14sst die Ver-
pflichtung zur Passbeschaffung nach § 48 Abs. 3 und die
Pflichten nach § 56 AufenthV unberiihrt.

§4

Zu Nummer 4

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderungen aufgrund der Einfiihrung des
neuen Aufenthaltstitels ,,Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG*.
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Zu Buchstabe b

Die neuen Sétze 1 und 2 dienen der Klarstellung, dass auch
die selbstindige Erwerbstitigkeit nur ausgeiibt werden darf
und nur derjenige mit der Erbringung von Dienst- oder
Werkleistungen beauftragt werden darf, der iiber eine entspre-
chende Erlaubnis im Aufenthaltstitel verfiigt. Satz 3 enthélt
wie die Vorfassung eine klarstellende Verweisung auf Son-
derregelungen. Satz 4 spricht die Verpflichtung aus, sich vor
einer Beschiftigung davon zu iiberzeugen, dass diese Person
entweder nicht Ausldnder oder zur Ausiibung der Erwerbsta-
tigkeit berechtigt ist. Hierdurch wird der Maf3stab der Fahr-
lassigkeit im Sinne des § 404 SGB III konkretisiert. Die Prii-
fungspflicht besteht bei der Beauftragung mit Dienst- und
Werkleistungen nur im Falle der Nachhaltigkeit, also etwa
nicht bei gelegentlichen Hilfeleistungen, Beauftragungen im
Rahmen von Kontakten in Ladengeschiften oder in &hnlich
fliichtigen Situationen, bei Gefélligkeiten gegen kein oder ge-
ringes Entgelt oder im Rahmen der Nachbarschaftshilfe. Die
leichtfertige Beauftragung zu Werk- oder Dienstleistungen
entgegen dem Beauftragungsverbot des neuen Satzes 2 wird
nach dem neuen § 98 Abs. 2a sanktioniert.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur, wodurch
klargestellt wird, dass tiirkische Inhaber einer Niederlas-
sungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG nicht einer Aufenthaltserlaubnis zum Nachweis
eines ihnen zustehenden Assoziationsrechts bediirfen.

Zu Nummer 6 (§5)
Zu Buchstabe a

Die Anderung ist redaktioneller Natur. Das Regelerfordernis
der Erflillung der Passpflicht nach § 3 wird in einer eigenen
Nummer geregelt, damit Bezugnahmen vereinfacht werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu § 9a.

Zu Buchstabe ¢

Die Aufnahme von § 25 Abs. 4a in Satz 1 dient der Umset-
zung der Opferschutzrichtlinie. In der Regel ist der Aufent-
halt dieser Personengruppe rechtswidrig, da entweder bereits
die Einreise unerlaubt erfolgte oder der urspriinglich recht-
méBige Aufenthalt mit einem Touristenvisum durch die — im
Fall von Frauenhandel — Aufnahme erzwungener Prostitu-
tion, spétestens aber mit Ablauf des Touristenvisums uner-
laubt wird. Zudem besitzen diese Personen oftmals keinen
Pass, etwa weil er ihnen von den Tétern abgenommen wurde.
Um diesem Personenkreis die in der Richtlinie vorgesehene
Erteilung eines Aufenthaltstitels zum voriibergehenden Auf-
enthalt zu ermoglichen, sieht Artikel 3 Abs. 1 der Opfer-
schutzrichtlinie vor, dass eine unerlaubte Einreise und die
Nichterfiillung der Passpflicht hierfiir unschédlich sind. Des
Weiteren sind nach Artikel 9 Abs. 1i. V. m. Artikel 7 Abs. 1
der Richtlinie Mittel zur Sicherstellung des Lebensunterhalts
zu gewihren, wenn der Ausldnder nicht iiber ausreichende
Mittel verfiigt, so dass von der Unterhaltssicherung als Vor-
aussetzung fiir die Erteilung der fiir Opfer des Menschenhan-
dels vorgesehenen Aufenthaltserlaubnis abzusehen ist. Diese
Richtlinienvorgaben bedingen, eine Ausnahme von den all-

gemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1
bis 2 und 4 und Absatz 2 zu bestimmen. Satz 2 entspricht
dem bisher geltenden Recht. In Satz 3 wird den Auslénder-
behorden in Anlehnung an die jiingere verwaltungsgericht-
liche Rechtsprechung ausdriicklich die Moglichkeit erdffnet,
einem Ausldnder einen Aufenthaltstitel zu erteilen, ohne
dass Ausweisungsgriinde ,,verbraucht” werden. Eine solche
Handhabe ist insbesondere dann sinnvoll, wenn es die Be-
horde als wahrscheinlich erachtet, dass es letztendlich nicht
zu einer Ausweisung kommt, allerdings eine ndhere Priifung
noch vorbehalten bleiben soll (z. B. Abwarten des Ausgangs
eines gegen den Ausldnder anhdngigen strafrechtlichen Er-
mittlungsverfahrens), oder wenn ein lang andauerndes Aus-
weisungsverfahren durchgefiihrt wird. In solchen Fillen
miisste die Auslidnderbehdrde, wenn die Moglichkeit der Er-
teilung des Aufenthaltstitels unter Vorbehalt nicht méglich
wire, den Auslidnder auf die Titelfiktion (§ 81) verweisen
oder den ,,Verbrauch* eines Ausweisungsgrundes akzeptie-
ren. Durch das Erfordernis der Benennung der vorbehaltenen
Ausweisungsgriinde besteht Rechtssicherheit hinsichtlich
des Umfanges des Vorbehalts. Der Vorbehalt muss nicht in
den Aufenthaltstitel aufgenommen werden; es geniigt, wenn
er dem Ausldnder in anderer Weise, etwa durch ein Begleit-
schreiben, mitgeteilt wird. Er steht der Eignung des Aufent-
haltstitels fiir Reisen nach Artikel 21 des Schengener Durch-
fiihrungsiibereinkommens (SDU) nicht entgegen.

Zu Nummer 7

§06)

Es handelt sich um Folgeénderungen zu § 9a.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung in Absatz 3 Satz 2 und 3 wird die bereits
in Satz 2 enthaltene Moglichkeit zur Ablehnung der Verlén-
gerung einer Aufenthaltserlaubnis ausdifferenziert. Bei wie-
derholter und groblicher Verletzung der Pflicht zur Teilnah-
me am Integrationskurs (tatbestandliche Eingrenzung)
reduziert sich im Falle einer Ermessensentscheidung das Er-
messen auf eine Soll-Versagung. Im Falle eines Anspruchs
auf Verlangerung reduziert sich dieses auf eine Kann-Versa-

gung.

(RS

Zu Buchstabe b

Die Ausnahmeregelung ist europarechtlich geboten, da nach
der Qualifikationsrichtlinie die Verldngerung des Aufent-
haltstitels von Asylberechtigten, Fliichtlingen und subsididr
geschiitzten Ausldndern (vgl. § 25 Abs. 1, 2 und 3) nur aus
zwingenden Griinden der offentlichen Sicherheit und Ord-
nung versagt werden kann. Der Versto3 gegen die Pflicht zur
Teilnahme am Integrationskurs erfiillt diese Voraussetzun-
gen nicht. Zwar ist § 8 Abs. 3 bereits durch § 26 Abs. 3
grundsétzlich ausgeschlossen, da der Ausldnder eine Nieder-
lassungserlaubnis erhélt. Jedoch kann auch bei einer nach
§ 25 Abs. 1 oder Abs. 2 erteilten Aufenthaltserlaubnis im
Einzelfall eine bloBe Verldngerung in Betracht kommen,
wenn das BAMF die in § 26 Abs. 3 erwdhnte Mitteilung
(noch) nicht getétigt hat. Die Aufnahme von § 25 Abs. 4a hat
klarstellenden Charakter, da diese Personengruppe aufgrund
ihres nur voriibergehenden Aufenthalts nicht integrationsbe-
diirftig ist und somit auch nicht unter die Regelung des § 44
fallt.
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Zu Nummer 9 (§9)
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung wird der Umstand beriicksichtigt, dass
der durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesver-
triebenengesetzes neu gefasste § 23 Abs. 2 eine Nebenbe-
stimmung zur Niederlassungserlaubnis zulésst.

Zu Buchstabe b

Der Text des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 4 wird an den Text des
neuen § 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 angepasst. Dies dient zum ei-
nen der in § 9a Abs. 1 Satz 2 und 3 ausdriicklich geregelten
Parallelitit von Niederlassungserlaubnis und Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG, zum anderen soll moglichen Missver-
stindnissen begegnet werden. Der bisherige Text der Num-
mer 4, wonach die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
voraussetzte, dass der Ausldnder in den letzten drei Jahren
nicht wegen einer vorsétzlichen Straftat zu einer Jugend-
oder Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder
einer Geldstrafe von 180 Tagessétzen verurteilt worden ist,
fithrte zu Unklarheiten. Diese Bestimmung wurde in das
Aufenthaltsgesetz libernommen, um zu vermeiden, dass
durch die Nichtiibernahme das Signal gesetzt wiirde, erheb-
liche Straftaten hinderten nicht die Entstehung eines Dauer-
aufenthaltsrechts. Dabei wurde davon ausgegangen, dass der
Regelversagungsgrund des § 5 Abs. 1 Nr. 2 neben der Vor-
aussetzung des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 anwendbar bleibt, al-
so das Vorhandensein von Ausweisungsgriinden in der Regel
und erhebliche Vorstrafen iiber der Schwelle des Absatzes 2
Satz 1 Nr. 4 stets die Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis ausschlieBen lassen. Anforderungen, die fiir jede Aufent-
haltserlaubnis gelten wiirden, miissten erst recht fiir die Nie-
derlassungserlaubnis bestehen. Diese Auffassung wurde von
Teilen der Rechtsprechung nicht geteilt, die davon ausgin-
gen, dass Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 mit Riicksicht auf den voran-
gegangenen liangeren Aufenthalt des Ausldnders eine ver-
dringende Spezialregelung gegeniiber § 5 Abs. 1 Nr.2
darstelle. Zudem wurde von verschiedenen Seiten kritisiert,
die Schwelle des Absatzes 2 Nr. 4 liege zu hoch. Durch die
Neufassung wird nun nach dem Vorbild des Artikels 6
Abs. 1 Unterabs. 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie anstelle
eines starren Kriteriums eine Abwigung vorgesehen, wo-
durch eine Abwégung zwischen den Interessen des Auslén-
ders und den Ordnungsbelangen vorgesehen wird. Hierdurch
wird auch vermieden, dass ein in dieser Hinsicht unnétiger
Unterschied zwischen den Anforderungen entsteht, die fiir
die Erteilung der jeweiligen dauerhaften Rechtsstellung nach
§ 9 einerseits und nach § 9a andererseits gestellt werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Fristenregelung in Absatz 4 Satz 1 ist wegen der Ande-
rung der dort in Bezug genommenen Vorschrift zu streichen.
Zudem soll hierdurch klargestellt werden, dass Absatz 2
Satz 1 Nr. 4 keine ausschlieBende Wirkung gegeniiber den
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen in § 5 hat. Dies gilt
insbesondere fiir § 5 Abs. 4 Satz 1 sowie § 5 Abs. 1 Nr. 2 in
Verbindung mit § 54 Nr. 5 und 5a. Die Ergénzung durch
Nummer 3 entspricht der Regelung im neuen § 9b Satz 1
Nr. 4.

Zu Nummer 10 (§§ 9a bis 9c¢)

Durch die neuen §§ 9a bis 9¢c werden die Vorgaben der Dau-
eraufenthalt-Richtlinie, insbesondere der dortigen Artikel 3
bis 8, umgesetzt. Die Daueraufenthalt-Richtlinie kniipft an
die Entstehung eines Daueraufenthaltsrechts andere Voraus-
setzungen als das Aufenthaltsgesetz an die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis. Zur Umsetzung der Richtlinie wird
daher daneben die unverdnderte Niederlassungserlaubnis
nach § 9 beibehalten und ein neuer Aufenthaltstitel ,,Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG* eingefiihrt.

Nach den Vorgaben der Richtlinie ist der Status eines lang-
fristig Aufenthaltsberechtigten hinsichtlich der damit ver-
bundenen Rechtsfolgen durchweg mindestens so glinstig
ausgestaltet wie die Rechtsstellung eines Inhabers einer ,,na-
tionalen* Niederlassungserlaubnis. Es wiirde vor diesem
Hintergrund keinen Sinn machen, wenn Ausldnder, die nach
der Daueraufenthalt-Richtlinie den Status eines langfristig
Daueraufenthaltsberechtigten beanspruchen kdnnen, diesen
unter wesentlich leichteren Voraussetzungen erhalten konn-
ten als eine nationale Niederlassungserlaubnis nach § 9, die
nur gleiche oder weniger Rechte vermittelt. Daher sind die
neuen §§ 9a bis 9c so gestaltet worden, dass — liber die Min-
destanforderungen hinaus — die Voraussetzungen der Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EG so festgelegt sind, dass diese
denen der Niederlassungserlaubnis im Wesentlichen entspre-
chen.

Nach Artikel 13 Satz 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie kon-
nen die Mitgliedstaaten fiir die Ausstellung dauerhafter oder
unbefristeter Aufenthaltstitel gilinstigere Voraussetzungen
als in der Richtlinie vorgesehen einrdumen. Hierunter fallen
die Niederlassungserlaubnis (§§ 19, 21 Abs. 4, § 23 Abs. 2,
§ 26 Abs. 3 und 4, § 28 Abs. 2, § 31 Abs. 3, §§ 35 und 38
Abs. 1 Nr. 1). Diese berechtigen nach Artikel 13 Satz 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie jedoch nicht zur Mobilitét. Dies
hat zur Folge, dass die Rechtsstellung des langfristig Aufent-
haltsberechtigten nur unter den in der Richtlinie benannten
und nicht einseitig unter giinstigeren Voraussetzungen ande-
rer Aufenthaltstitel gewéhrt werden kann.

Nach der Daueraufenthalt-Richtlinie kann der Status eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten nicht Auslédndern erteilt
werden, die eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren
Griinden besitzen. Der Status eines mit Mobilitdtsrechten
ausgestatteten langfristig Aufenthaltsberechtigten, der einen
Aufenthaltstitel mit dem Vermerk ,,Daueraufenthalt-EG* be-
sitzt, darf ihnen wegen Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe ¢ in Ver-
bindung mit Artikel 13 der Daueraufenthalt-Richtlinie nicht
erteilt werden. Die Européische Kommission beabsichtigt,
zu diesem Personenkreis eine eigene Richtlinie vorzulegen.
Die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Niederlassungs-
erlaubnis an diesen Personenkreis sollen im Vergleich zur
fritheren Rechtslage zumindest bis zur Umsetzung einer sol-
chen Richtlinie im Wesentlichen gleichbleiben.

Der sich aus der Daueraufenthalt-Richtlinie ergebende Re-
gelungsbedarf wird im Wesentlichen mit den neuen §§ 9a bis
9¢ umgesetzt.

Zu § 9a

Zu Absatz 1

Die Anlehnung des Absatzes 1 an die Regelung in § 9 Abs. 1
verdeutlicht insbesondere die Gemeinsamkeit eines unbe-
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fristeten und weitestgehend unbeschriankten Aufenthalts-
titels. Zudem wird dies durch die rechtsfolgenorientierte
Gleichstellung mit der Niederlassungserlaubnis in Satz 3
deutlich.

Zur Vermeidung umfangreicher Folgeédnderungen in anderen
Gesetzen wird — auch vor dem Hintergrund des Artikels 11
der Daucraufenthalt-Richtlinie sowie aus dem Grund, dass
die Rechtsstellung aufenthaltsrechtlich derjenigen der Inha-
berschaft einer Niederlassungserlaubnis im Ergebnis ent-
spricht — festgelegt, dass Inhaber einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG Inhabern einer Niederlassungserlaubnis
gleichgestellt sind, sofern andere Gesetze an die Inhaber-
schaft einer Niederlassungserlaubnis ankniipfen. Fiir in an-
deren Mitgliedstaaten langfristig Aufenthaltsberechtigte gilt
Absatz 1 Satz 3 nicht.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die allgemeinen Voraussetzungen fiir die
Erteilung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG aufgefiihrt.

Zu Satz 1 Nr. 1

Artikel 4 der Daueraufenthalt-Richtlinie sieht als Vorausset-
zung fiir die Erteilung der Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten vor, dass sich ein Auslédnder fiinf
Jahre lang ununterbrochen rechtméBig in dem Mitgliedstaat
aufgehalten haben muss. Diese Voraussetzung wird in Num-
mer 1 wiedergegeben. Zeiten des Besitzes eines nationalen
Visums werden nach § 6 Abs. 4 Satz 3 angerechnet.

Zu Satz 1 Nr. 2

Bei der Erteilung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG ist
auf die Dauerhaftigkeit und RegelméBigkeit der Erzielung
von Einkiinften und auf die Lebensunterhaltssicherung der
gesamten im Bundesgebiet lebenden Familie abzustellen.
Dabei wird die Familie als durch Unterhaltspflichten mitein-
ander verbundene Wirtschaftsgemeinschaft verstanden.

Zu Satz 1 Nr. 3 und 4

Die Nummern 3 und 4 entsprechen im Wortlaut dem § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 und 8. Bei den Erfordernissen des Vor-
handenseins ausreichender Kenntnisse der deutschen Spra-
che und des Vorhandenseins von Grundkenntnissen der
Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhilt-
nisse im Bundesgebiet handelt es sich um Integrationsanfor-
derungen nach Artikel 5 Abs. 2 der Daueraufenthalt-Richt-
linie.

Zu Satz 1 Nr. 5

Die Formulierung der Nummer 5 wurde an die Neuregelung
des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 angepasst. Nummer 5 entspricht
dem Ausschlussgrund des Artikels 6 Abs. 1 der Dauerauf-
enthalt-Richtlinie. Nach der Richtlinie ist eine Abwégung
zwischen den fiir einen Daueraufenthalt sprechenden priva-
ten Interessen eines Auslidnders und den hiergegen sprechen-
den 6ffentlichen Interessen vorzunehmen. Wie in § 9 Abs. 4
soll durch die Neuregelung klargestellt werden, dass § 9
Abs. 2 Nr. 5 keine ausschlieBende Wirkung gegeniiber den
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen in § 5 hat. Dies gilt
insbesondere fiir § 5 Abs. 4 Satz 1 sowie § 5 Abs. 1 Nr. 2 in
Verbindung mit § 54 Nr. 5 und 5Sa.

Zu Satz 1 Nr. 6

Nummer 6 entspricht dem Wohnraumerfordernis nach § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 9. Nach Artikel 7 Abs. 1 Unterabs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie kann ausreichender Wohnraum
zum Nachweis der materiellen Voraussetzungen des Dauer-
aufenthaltsrechts gefordert werden. Die Regelung zum
Nachweis ausreichenden Wohnraums ist in Artikel 7 Abs. 1
Unterabs. 2 statt in Artikel 5 der Daueraufenthalt-Richtlinie
aufgenommen worden, um einen Gesamtkompromiss zu er-
moglichen. Im Einvernehmen mit der EU-Kommission und
dem Ratssekretariat stellt diese Verschiebung der Regelung
keine inhaltliche Anderung dar. Der Nachweis ausreichen-
den Wohnraums sollte danach weiterhin als eigenstindige
Erteilungsvoraussetzung vorgesehen werden. Nach Arti-
kel 249 Unterabs. 3 des Vertrags zur Griindung der Européi-
schen Gemeinschaft sind Richtlinien fiir jeden Mitgliedstaat
hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, nicht je-
doch hinsichtlich der Form und der Mittel. Artikel 7 Abs. 1
Unterabs. 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie er6ffnet damit
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, den Nachweis aus-
reichenden Wohnraums als Erteilungsvoraussetzung vor-
zusehen. Die in § 9 vorgegebene Systematik, wonach das
Wohnraumerfordernis sowie die Lebensunterhaltssiche-
rungspflicht eigenstindige Voraussetzungen sind, macht es
erforderlich, diese Struktur auch auf § 9a zu libertragen. Nur
so kann die bezweckte Parallelitit der Regelungen gewéhr-
leistet werden.

Zu Absatz 3

In der Aufzéhlung der Ausschlusstatbestinde in den Num-
mern 2 bis 5 wurden die in Artikel 3 Abs. 2 der Daueraufent-
halt-Richtlinie aufgefiihrten Beschrankungen des Anwen-
dungsbereichs der Daueraufenthalt-Richtlinie umgesetzt.

In den Nummern 1 bis 3 wird auf das Bestehen jeweils eines
bestimmten Aufenthaltsstatus nicht nur im Bundesgebiet
sondern auch in anderen Mitgliedstaaten abgestellt. Dies ist
durch Artikel 3 Abs. 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie vorge-
geben. Anders als Artikel 4 Abs. 2 Unterabs. 2 der Richtlinie
stellt Artikel 3 Abs. 2 der Daueraufenthalt-Richtlinie nicht
aufden ,,betreffenden Mitgliedstaat™ ab. Artikel 4 Abs. 2 der
Richtlinie regelt ndmlich die Anrechenbarkeit von Zeiten
und nicht die Frage der Anwendbarkeit. Der systematische
Unterschied zwischen Artikel 3 der Daueraufenthalt-Richt-
linie einerseits und Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie anderer-
seits wird vor allem anhand der Regelungen zu Studenten
deutlich: Zum einen sind Studenten nach Artikel 3 Abs. 2
Buchstabe a der Richtlinie aus ihrem Anwendungsbereich
ausgenommen, zum anderen werden aber nach Artikel 4
Abs. 2 Unterabs. 2 der Richtlinie Studienzeiten zur Hélfte
angerechnet. Danach kdnnen Auslédnder wahrend ihres Auf-
enthalts zum Zweck des Studiums die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten nicht erwerben, wohin-
gegen sie die Rechtsstellung grundsitzlich beanspruchen
konnen, wenn sie sich nach Beendigung des Aufenthalts
zum Zweck des Studiums zu einem anderen Zweck (der
nicht in Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie erwéhnt ist) im be-
treffenden Mitgliedstaat authalten; die Studienzeiten werden
dann zur Hélfte angerechnet.

Zu Nummer 1

Die Daueraufenthalt-Richtlinie findet nach Artikel 3 Abs. 2
Buchstabe b bis d keine Anwendung auf Fliichtlinge oder
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nach nationalem Recht subsidiér Geschiitzte. Der Begriff der
subsididren Schutzform in Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe ¢ der
Daueraufenthalt-Richtlinie ist weitergehender als der in der
Qualifikationsrichtlinie, da er auch nach nationalem Recht
vorgegebene Schutzformen umfasst. Da die Aufenthaltstitel
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes mit
Ausnahme des Aufenthaltstitels nach § 23 Abs. 2 an Fliicht-
linge oder subsididr Geschiitzte erteilt werden, ist dieser
Personenkreis aus dem Anwendungsbereich des § 9a Abs. 2
herausgenommen. Da die Qualifikationsrichtlinie nach der
Daueraufenthalt-Richtlinie erlassen wurde und lediglich
Mindestkriterien fiir den subsididren Schutz vorsieht, kann
sie nicht zu einer gegenteiligen Auslegung fiithren.

Zu Nummer 2

Auslinder, die lediglich einen Antrag auf Fliichtlingsaner-
kennung oder Gewidhrung subsididren Schutzes gestellt ha-
ben, werden in Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe b bis d der Dau-
eraufenthalt-Richtlinie vom Erwerb der Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten ausgeschlossen.

Zu Nummer 3

Diplomaten und andere Personen, die insbesondere nach den
Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische und konsulari-
sche Beziechungen eine besondere Rechtsstellung genief3en,
werden in Umsetzung des Artikels 3 Abs. 2 Buchstabe f der
Daueraufenthalt-Richtlinie vom Erwerb der Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten ausgeschlossen.
Der in § 1 Abs. 2 Nr. 2 geregelte Grundsatz, wonach das
Aufenthaltsgesetz auf diesen Personenkreis grundsitzlich
keine Anwendung findet, wird durch diese Regelung hin-
sichtlich der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG auf den
Geltungsbereich der Richtlinie erweitert.

Zu den Nummern 4 und 5

Mit den Nummern 4 und 5 wird die Erteilung der Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG an Personen ausgeschlossen, die
sich zum Studium, zur Berufsausbildung oder zu einem an-
deren seiner Natur nach voriibergehenden Zweck im Bun-
desgebiet aufhalten. Die entsprechenden Griinde werden
beispielhaft aufgezédhlt. Die Aufzihlung des Falles des
Buchstaben a ist neben der Erwdhnung der Fille des Buch-
staben b erforderlich, weil nicht jeder Aufenthalt nach Buch-
stabe a mit einer Befristung nach § 8 Abs. 2 einhergeht: Die
Maoglichkeit des § 8 Abs. 2 wird in der Praxis nur auf den je-
weils letzten Aufenthaltstitel angewendet, der zur Ausiibung
einer von vornherein zeitlich beschriankten Beschiftigung
ausgestellt wird. Betrdgt die Hochstbeschiftigungsdauer
nach der Beschiftigungsverordnung beispielsweise vier Jah-
re, ist es dennoch nicht uniiblich, dass zunéchst eine Aufent-
haltserlaubnis fiir zwei Jahre ausgestellt wird, die dann fiir
weitere zwei Jahre verldngert werden kann. Nur die letzte
dieser Aufenthaltserlaubnisse wird mit einer Einschrankung
nach § 8 Abs. 2 versehen, weil ansonsten bereits die erste
Aufenthaltserlaubnis nicht verldngert werden konnte. Von
besonderer Bedeutung ist die Regelung in § 9a Abs. 3 Nr. 5
Buchstabe ¢, wonach fiir den nachgezogenen Familienange-
horigen die Erteilung der Rechtsstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten nicht in Betracht kommt, wenn
auch der Stammberechtigte wegen der voriibergehenden Na-
tur des Aufenthaltsrechts hierzu nicht berechtigt wére. Eine

Ausnahme gilt, wenn bei einer Aufhebung der Lebensge-
meinschaft ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht entstehen
wiirde. In diesem Fall darf das Zusammenleben des Fami-
lienangehodrigen mit dem Stammberechtigten — auch im Hin-
blick auf Artikel 6 GG — im Vergleich zu einer Trennung
nicht zu Nachteilen fiihren.

Zu § 9b
Zu Satz 1 Nr. 1

In Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a wird von der nach Artikel 4
Abs. 3 Unterabs. 3 der Richtlinie vorgesehenen Moglichkeit
Gebrauch gemacht, den Auslandsaufenthalt von Ausldndern,
die sich im Rahmen einer voriibergehenden Entsendung aus
beruflichen Griinden im Ausland aufgehalten haben, als Zeit
eines Inlandsaufenthalts anzurechnen. Solche beruflich be-
dingten Auslandsaufenthalte fithren vor allem héher qualifi-
zierte Ausldnder, wie etwa Wissenschaftler, qualifizierte
Dienstleister oder Fiihrungskréfte der Wirtschaft durch.
Voraussetzung fiir die Anrechnung nach dieser Vorschrift ist
zum einen, dass berufliche und nicht private Griinde den
Hauptanlass fiir den Auslandsaufenthalt bildeten. Zum an-
deren wird klargestellt, dass die Auslinderbehérde eine
verlingerte Wiedereinreisefrist nach § 51 Abs. 1 Nr. 7 be-
stimmen kann oder die Dauer jedes einzelnen anzurechnen-
den Auslandsaufenthalts sechs Monate nicht {iberschritten
hat, was die Bestimmung der Wiedereinreisefrist nach § 51
Abs. 1 Nr.7 entbehrlich macht. Die Ankniipfung an die
Entscheidung der Ausldnderbehorde nach § 51 Abs. 1 Nr. 7
ist erforderlich, um klarzustellen, dass Auslandsaufenthalte,
die nach dieser Vorschrift zum Erldschen des Aufenthalts-
titels fiihren wiirden, zumindest nach § 9b Satz 1 Nr. 1 Buch-
stabe a vollstdndig nicht anrechnungsfahig sind. § 9b Satz 1
Nr. 2 bleibt hiervon unberiihrt.

In Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b wird fiir {ibrige Auslandsaufent-
halte die Anrechnungsvorschrift des Artikels 4 Abs.3
Unterabs. 1 der Richtlinie umgesetzt.

Zu Satz 1 Nr. 2

Durch Satz 1 Nr. 2 wird die Regelung in § 9 Abs. 4 Nr. 1
sinngemdf tibernommen. Ehemaligen Inhabern einer Nie-
derlassungserlaubnis, deren Aufenthaltstitel durch einen
Auslandsaufenthalt erloschen ist, wird mit der Anrechnungs-
vorschrift der Wiedererwerb der Rechtsstellung unter er-
leichterten Voraussetzungen ermoglicht. Dasselbe gilt fiir
Auslinder, die zwar keine Niederlassungserlaubnis, aber
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besallen. Die
Anrechnung ist nach Artikel 4 Abs.3 Unterabs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie zuldssig. Denn die Privilegie-
rung von ehemals niedergelassenen Ausldndern nach § 9
Abs. 4 stellt einen ,,spezifischen Grund* im Sinne des Arti-
kels 4 Abs. 3 Unterabs. 2 der Richtlinie dar. Ziel der Richt-
linie ist es, die Umgehung der in Artikel 4 Abs. 1 der Richt-
linie geregelte Frist von flinf Jahren zu vermeiden. Eine
Anrechnung kann daher grundsétzlich nur unter den Bedin-
gungen des Artikels 4 Abs.2 Unterabs. 2 und Abs. 3
Unterabs. 1 der Richtlinie erfolgen. Artikel 4 Abs.2
Unterabs. 2 ist eine Ausnahmeregelung zu Artikel 4 Abs. 3
Unterabs. 1. Gleichwohl steht die hier eingefiihrte Regelung
des § 9b Satz 1 Nr. 2 dem Ziel des Artikels 4 der Richtlinie
nicht entgegen. Denn die Privilegierung bezieht sich nur auf
ehemalig niedergelassene Ausldnder, die daher iiber eine
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enge Beziehung zu Deutschland verfiigen. Zudem werden
nur Aufenthaltszeiten im Bundesgebiet bis maximal vier
Jahre angerechnet. Zugleich wird damit die zwingend aus-
gestaltete Vorgabe des Artikels 9 Abs. 5 der Daueraufent-
halt-Richtlinie umgesetzt, wonach nach einem Verlust der
Rechtsstellung eines dauerhaft Aufenthaltsberechtigten, der
nicht auf schuldhaftes Verhalten zuriickzufiihren ist, ein ver-
einfachtes Verfahren fiir die Wiedererlangung der Rechts-
stellung vorzusehen ist. Die Umsetzung erfolgt derart, dass
es fiir die Wiedererlangung der Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG — sofern ansonsten die allgemeinen Voraussetzun-
gen erfiillt sind — nicht erforderlich ist, dass die Mindestauf-
enthaltszeit im Bundesgebiet erneut vollstindig zuriickge-
legt wird, sondern dass bis zu vier Jahre angerechnet werden.
Diese Erleichterung betrifft vor allem Auslédnder, die nur
deshalb ihre Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG verloren
haben, weil sie sich ldnger als zwolf Monate auB3erhalb des
Gebietes der Anwenderstaaten der Daueraufenthalt-Richtli-
nie aufgehalten haben, oder weil sie in einem anderen Mit-
gliedstaat langfristig Daueraufenthaltsberechtigter gewor-
den sind. Die Regelung ist derart formuliert, dass Inhaber
einer Niederlassungserlaubnis, die vor der Umsetzung der
Richtlinie erloschen ist, mit erfasst werden, weil sie bereits
nach der Regelung des bisherigen § 9 Abs. 4 Nr. 1 eine ver-
gleichbare Vergiinstigung im Hinblick auf die Niederlas-
sungserlaubnis beanspruchen konnten.

Zu Satz 1 Nr. 3

Artikel 4 Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie stellt als An-
spruchsgrundlage unter anderem auf den rechtmafBigen Auf-
enthalt im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates ab. Daher er-
fullen nicht nur Inhaber eines Aufenthaltstitels, sondern auch
Drittstaatsangehdrige, die sich vor Erteilung eines Aufent-
haltstitels nach dem Aufenthaltsgesetz als Freiziigigkeitsbe-
rechtigte im Bundesgebiet aufgehalten haben, diese Voraus-
setzung.

Zu Satz 1 Nr. 4

Die Anrechnungsvorschrift im Hinblick auf Studienzeiten in
Nummer 4 entspricht Artikel 4 Abs. 2 Unterabs. 2 der Richt-
linie.

Zu Satz 2

Durch Satz 2 wird das Anrechnungsverbot des Artikels 4
Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie umgesetzt.

Zu Satz 3

Mit Satz 3 wird von der Méglichkeit nach Artikel 4 Abs. 3
Unterabs. 2 der Richtlinie Gebrauch gemacht, Unterbre-
chungen aus ,,spezifischen Griinden* oder ,,zeitlich begrenz-
ten Ausnahmesituationen* fiir unschidlich fiir den Erwerb
der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
zu erkldren. Die spezifischen Griinde liegen bei Erfiillung
der Tatbestandsmerkmale des § 51 Abs. 2 bis 4 vor. Unter-
brechungen des Aufenthalts, die nach diesen Vorschriften im
jeweiligen Einzelfall nicht zum Erléschen eines Aufenthalts-
titels gefiihrt haben, aber auch nicht nach § 9b Satz 1 anre-
chenbar sind, unterbrechen den Zeitraum nach § 9a Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 nicht. Die davor liegenden Zeitrdume eines
Aufenthalts mit einem Aufenthaltstitel werden zur An-
spruchsentstehung beriicksichtigt. Beispielsweise fiihrt da-
mit eine Ausreise zur Ableistung des Pflichtwehrdienstes im

Heimatstaat nicht zu einem neuen Lauf der Frist nach § 9a
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 (vgl. § 51 Abs. 3).

Zu Satz 4

In Satz 4 wird in Ubereinstimmung mit den zwingenden Vor-
gaben der Daueraufenthalt-Richtlinie klargestellt, dass in al-
len verbleibenden, also den nicht in den Sétzen 1 bis 3 gere-
gelten, Fillen eine Ausreise dazu fiihrt, dass der Aufenthalt
unterbrochen ist. Die Zeiten vorheriger Aufenthalte kdnnen
daher nicht mehr angerechnet werden.

Zu § 9c

Diese Vorschrift definiert im Zusammenhang mit der Ertei-
lung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG den Tatbestand
der Sicherung des Lebensunterhalts nach § 9a Abs. 2 Satz 1
Nr. 2.

Nach der Systematik der Richtlinie kann das System eigen-
stindiger und unabhéngiger Tatbestandsvoraussetzungen,
wie es in § 9 Abs. 2 vorgesehen ist, nicht auf die Erteilung
der langfristigen Aufenthaltsberechtigung tlibertragen wer-
den. Das Gesetz sicht daher im neuen Satz 1 vor, dass die in
§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 5 und 6 enthaltenen Voraussetzungen
als Regeltatbestéinde erfasst werden. Sind diese Regeltatbe-
stdnde nicht erfiillt, ist in der Regel davon auszugehen, dass
der Lebensunterhalt nicht hinreichend gesichert ist.

Zu Satz 1 Nr. 1

Neu ist, dass nach Nummer 1 auch die Erfiillung der steuer-
lichen und sonstigen abgabenrechtlichen Verpflichtungen zu
iiberpriifen ist, was regelmafig anhand einer Bescheinigung
des zustindigen Wohnsitzfinanzamtes nachzuweisen ist.
Derartige Bescheinigungen stellen die Finanzamter im Zu-
sammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und mit
gewerberechtlichen Verfahren bereits jetzt aus (so genannte
Auskunft in Steuersachen), so dass keine neuen Verfahren
eingefiihrt werden miissen. Steuerliche UnregelméBigkeiten
stellen erfahrungsgemal ein frithes Indiz fiir eine mangelnde
finanzielle Leistungsfahigkeit dar, so dass das Merkmal der
Erfiillung der abgabenrechtlichen Verpflichtungen fiir die
Priifung einer dauerhaften Leistungsféhigkeit des Auslén-
ders besonders geeignet ist.

Zu Satz 1 Nr. 2

Die Voraussetzung der Nummer 2 ist — was durch die Richt-
linie zwingend geboten ist und auch dem Normzweck ent-
spricht — in einem prognostischen Sinne derart formuliert,
dass eine im Hinblick auf das Lebensalter und die bisherige
Aufenthaltszeit im Bundesgebiet angemessene Altersversor-
gung aufgrund des bisherigen Versicherungsverlaufs zu er-
warten sein muss. Da die Altersvorsorge nach der Dauer-
aufenthalt-Richtlinie ein zuldssiges, aber nicht zwingendes
Bewertungselement fiir die Feststellung der ausreichenden
Sicherung des Lebensunterhalts darstellt, ist auch die im
zweiten Halbsatz der Nummer 2 vorgesehene Ausnahme zu-
lassig, diedem § 9 Abs. 2 Satz 6 in Verbindung mit § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 entspricht. Diese Ausnahme ist nach der Dauer-
aufenthalt-Richtlinie hinsichtlich der Altersvorsorge, nicht
aber hinsichtlich der Lebensunterhaltssicherung insgesamt
zulédssig. Die Beriicksichtigung der in den Nummern 1 und 2
genannten Tatsachen ist nach Erwédgungsgrund 7 der Richt-
linie zulédssig.
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Zu Satz 1 Nr. 3

Durch Nummer 3 wird eine im Sinne des Artikels 5 Abs. 1
Buchstabe b der Richtlinie ausreichende Kranken- und auch
Pflegeversicherung gefordert, an die im Hinblick auf die
Einrdumung eines dauernden Aufenthaltsrechts weitere Vor-
aussetzungen als nach § 2 Abs. 3 in der bisherigen Fassung
zu stellen sind. Qualitativ muss der Krankenversicherungs-
schutz im Wesentlichen der deutschen gesetzlichen Kran-
kenversicherung entsprechen, wobei Abweichungen hin-
sichtlich einzelner Leistungsdetails unschidlich sind. Dass
der Versicherungsschutz unbefristet sein oder sich automa-
tisch verlangern muss, wird zum Ausschluss der missbrauch-
lichen Nutzung neuerer Versicherungsprodukte gefordert,
die gezielt an jiingere Zuwanderer mit der Erwartung eines
Daueraufenthaltsrechts zu niedrigen Preisen verduBert wer-
den und eine Krankenversicherung vorsehen, deren Schutz
nach zehn oder 15 Jahren automatisch endet, so dass die Ver-
sicherten zu einer Zeit, in der das Risiko ihrer Krankheit und
Pflegebediirftigkeit groBer wird, nicht mehr einen Versiche-
rungsschutz geniefen.

Zu Satz 1 Nr. 4

Das in Nummer 4 genannte Merkmal stellt die Vorausset-
zung fur legitime feste und regelméBige Einkiinfte aus einer
Erwerbstitigkeit dar und konkretisiert damit die zwingende
Voraussetzung des Artikels 5 Abs. 1 Buchstabe a der Dauer-
aufenthalt-Richtlinie.

Zu Satz 2

Satz 2 entspricht dem Inhalt des § 9 Abs. 3 Satz 1; hinsicht-
lich der Beitrige zur Altersversorgung ist der Inhalt des § 9
Abs. 3 Satz 1 in der Formulierung des neuen § 9c Satz 1
Nr. 2 entsprechend beriicksichtigt.

Zu Satz 3

In Satz 3 wird festgelegt, dass die Anforderungen, die nach
Satz 1 Nr. 2 an die Altersversorgung gestellt werden, im Sin-
ne der Festlegung einer absoluten Obergrenze nicht hoher
sein diirfen als diejenigen nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 fiir die
Niederlassungserlaubnis.

Zu Nummer 11 (§ 10)

Die bisherige Regelung des Absatzes 3 Satz 2 ist mit
EG-Recht nicht vereinbar. Nach Artikel 24 Abs. 2 der Qua-
lifikationsrichtlinie ist subsididr Schutzberechtigten grund-
sdtzlich ein Aufenthaltstitel zu gewéhren. Die Mdoglichkeit,
subsididr Schutzberechtigten den Aufenthaltstitel zu verwei-
gern, weil ein vorheriger Asylantrag als offensichtlich unbe-
griindet abgelehnt worden ist, besteht nach der Qualifika-
tionsrichtlinie nicht. Die Textergénzung in Absatz 3 Satz 3
gewihrleistet, dass auch im Falle der Ablehnung eines Asyl-
antrags als offensichtlich unbegriindet der subsididr Schutz-
berechtigte eine Aufenthaltserlaubnis erhalten kann.

Zu Nummer 12 (§ 15)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund
der Einfligung des Absatzes 2a.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach dem Urteil des Bundesgerichtshofes (BGH) vom
27. April 2005 (2 StR 457/04) hilt sich ein Ausldnder, der mit
einem fiir touristische Aufenthalte ausgestellten Visum in das
Bundesgebiet einreist und sich darin aufhélt, um unerlaubt
eine Erwerbstitigkeit auszuiiben, nicht im Sinne des § 95
Abs. 1 Nr. 2 ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel im Bun-
desgebiet auf. Sein Visum sei danach vielmehr wirksam, sein
Aufenthalt erlaubt. Nach Auffassung des BGH miisse ein
nach verwaltungsrechtlichen Vorschriften wirksam erteilter
Aufenthaltstitel im auslédnderrechtlichen Nebenstrafrecht als
wirksam zugrunde gelegt werden, selbst wenn er rechtsmiss-
brauchlich erlangt worden sei. Etwas anderes konne nur dort
gelten, wo der Gesetzgeber den durch Tauschung erschliche-
nen oder durch Drohung oder Bestechung erlangten Erlaub-
nissen durch gesetzliche Regeln die Wirksamkeit abspreche.
Diesen Weg sei der Gesetzgeber im Auslidnderrecht bislang
nicht gegangen. Durch das Urteil wurde von der bisherigen
Rechtsprechung einiger Oberverwaltungsgerichte abgewi-
chen, die die Auffassung vertreten haben, dass ,,erforderlicher
Aufenthaltstitel” im Sinne der genannten Strafvorschrift be-
deutet, dass der fiir die angestrebte oder ausgeiibte Erwerbs-
tatigkeit erforderliche Aufenthaltstitel vorliegen miisse.

Durch die Ergdnzung, die durch die Einfligung der Num-
mer 2a in Absatz 2 erfolgt, wird klargestellt, dass ein Aus-
lander an der Grenze zuriickgewiesen werden kann, wenn
die Einreise mit der objektiv feststellbaren Absicht der
Aufnahme einer unerlaubten Erwerbstitigkeit erfolgen soll.
Die Regelung der Nummer 2 deckt diesen Sachverhalt
nicht hinreichend ab, weil die unerlaubte Erwerbstitigkeit
auch ,,Nebenzweck des Aufenthalts sein kann; zudem ist
bei visumfreien Einreisen oftmals der Aufenthaltszweck
nicht erkennbar bzw. dieser wird nicht angegeben. Die
Strafbestimmung des § 95 Abs. la wird deshalb eingefiigt.
Die Regelung erfasst auch Auslinder, die fiir Besuchsauf-
enthalte von der Visumpflicht befreit sind, damit dieser
Personenkreis nicht besser gestellt wird als visumpflichtige
Auslédnder. Die Regelung in § 17 Abs. 1 AufenthV, wonach
mit der Ausilibung einer Erwerbstétigkeit die Visumfreiheit
endet, bleibt von der Anderung unberiihrt.

Zu Doppelbuchstabe cc

Durch die Anderung wird der am 13. Oktober 2006 in Kraft
getretenen Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber den Ge-
meinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex, ABI. EU Nr. L 105 S. 1)
Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b

Der Verweis in Absatz 4 bezieht sich nunmehr auch auf § 60
Abs. 7. Dies ist notwendig, da § 60 Abs.7 Satz 1 dieser
Regelung nunmehr — im Gegensatz zu § 53 AuslG — als
Soll-Vorschrift ausgestaltet ist und — abgesehen von atypi-
schen Sonderfallen — einen Anspruch begriindet. § 60 Abs. 7
Satz 2 findet seine Verankerung in Artikel 15 Buchstabe ¢
der Qualifikationsrichtlinie. Die Verweisung auf § 60 Abs. 7
Satz 3 ist notwendig, um in den Fallen des § 15 den Vorrang
der Regelung in § 60a Abs. 1 zu gewéhrleisten. Dagegen ist
der Verweis auf § 62 insgesamt entbehrlich geworden, da im
neuen Absatz 5 die Zuriickweisungshaft geregelt wird. Der
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dariiber hinaus notwendige Verweis auf § 62 Abs. 3 erfolgt
in Absatz 5 Satz 2.

Zu Buchstabe ¢

Die Einfiigung der Absétze 5 und 6 dient dazu, die Folgen
einer Zurtickweisung rechtlich zu regeln. Absatz 5 ist die all-
gemeine Regelung, wihrend Absatz 6 eine Spezialregelung
fiir Flughdfen mit Transitbereich enthilt.

Zuriickweisungshaft ist nach Absatz 5 dann anzuordnen,
wenn ein Auslidnder nach seiner Zuriickweisung an der
Grenze, etwa aufgrund fehlender Heimreisepapiere, nicht
zuriickgeschoben werden kann. Der Richter hat jedoch iiber
die Anordnung der Haft zu entscheiden, nicht iiber die Ein-
reise ins Bundesgebiet. Lehnt der Richter die Anordnung
oder die Verldangerung der Haft ab, wird der Ausldnder aus
der Haft entlassen. Die Moglichkeit, den Auslinder trotz
fehlenden Aufenthaltstitels einreisen zu lassen, folgt aus Ab-
satz 5 Satz 3. Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach
dem Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsent-
ziehungen (§ 106 Abs. 2 Satz 1).

Der Anwendungsbereich des Absatzes 6 bezieht sich insbe-
sondere auf die Fille, in denen einem Ausldnder nach Durch-
fiihrung eines Asylverfahrens am Flughafen, bei dem der
Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde,
die Einreise nach § 18a Abs. 3 des AsylVfG verweigert wird.

Ein Belassen der Betroffenen im Transitbereich des Flugha-
fens wird von den Gerichten unterschiedlich bewertet. Zum
Teil wird der Transitgewahrsam als eine rechtswidrige Frei-
heitsentziehung angesehen, zum Teil wird der Haftcharakter
abgelehnt und der Haftantrag abgewiesen. Das Bundesver-
fassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 14. Mai
1996 (BVerfGE 94, 166) festgestellt, dass der Aufenthalt
eines Ausldnders im Transitbereich eines Flughafens oder in
einer Flughafenasylunterkunft — auch gegen seinen Willen —
keine Freiheitsentziehung oder Freiheitsbeschrinkung im
Sinne des Artikels 2 Abs. 2 Satz 2 GG oder des Artikels 104
Abs. 1 und 2 GG darstellt, wenn ihm das luftseitige Verlas-
sen des Bereichs offen steht.

Dies gilt auch fiir den Transitgewahrsam infolge der Zu-
riickweisung. Auf der Grundlage der die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts tragenden Argumentation und
unter Beachtung der faktischen Ndhe des Transitgewahr-
sams zur Freiheitsentziehung soll der betroffene Auslédnder
nach 30 Tagen ab Ankunft am Flughafen bzw. ab Kenntnis-
nahme der zustidndigen Behorden von seiner Ankunft dem
Richter vorgefiihrt werden.

Zu Nummer 13 (§ 16)
Zu Buchstabe a

Zum besseren Verstidndnis der Regelung wird die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Studienbewerbung
aus Absatz 1 herausgeldst und als Absatz 1a eingefiigt.

Neben weiteren redaktionellen Anderungen wird zur Umset-
zung der in Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe a der Studentenricht-
linie vorgesehenen Erteilungsvoraussetzung, wonach eine
Zulassung durch die Hochschule erfolgt sein muss, ein neuer
Satz 2 in Absatz 1 eingefiigt. Neben der in Satz 3 genannten
bedingten Zulassung, die sich darauf beziehen kann, dass der
Ausldnder noch ausreichende deutsche Sprachkenntnisse
oder Kenntnisse in der Ausbildungssprache nachzuweisen

hat, kann der Nachweis der Zulassung im Rahmen dieser
Vorschrift auch durch eine Studienplatzvormerkung oder ei-
ne Bestitigung iiber das Vorliegen einer ordnungsgemafen
Bewerbung zur Zulassung zum Studium erbracht werden.
Ebenso wird Artikel 7 Buchstabe ¢ der Studentenrichtlinie
umgesetzt, wonach ein Sprachnachweis verlangt werden
kann. Dieser Nachweis der Sprachkenntnisse wird nach dem
neuen Absatz 1 Satz 4 entsprechend den Vorgaben der Richt-
linie zur Vermeidung unnétiger Doppelpriifungen nicht ver-
langt, wenn die Bildungseinrichtung einen solchen Nach-
weis bereits zur Bedingung fiir die Zulassung macht oder
diese Sprachkenntnisse im Rahmen einer studienvorberei-
tenden Mafinahme zundchst erworben werden sollen. Die
ausdriickliche Erwdhnung der Méglichkeit, die Erfiillung
des Erfordernisses ausreichender Sprachkenntnisse zu ver-
langen, unterstiitzt auch die Missbrauchsbekdmpfung im Be-
reich der Zulassung ungeeigneter Personen zu angeblichen
Studien- und Bildungsgédngen, die in Wirklichkeit einen
Arbeitsmarktzugang anstreben. Es werden ausreichende
Kenntnisse in der tatsdchlichen Unterrichtssprache verlangt,
die nicht notwendig Deutsch ist.

Die Regelung einer maximalen Geltungsdauer von zwei Jah-
ren soll dazu dienen, im Einzelfall und bei besonderen Fall-
gruppen auch eine kiirzere Geltungsdauer vorsehen zu kon-
nen. Damit wird eine groBere Flexibilitdt ermdglicht und die
Moglichkeit einer besseren Kontrolle und Begleitung durch
die Auslédnderbehdrden gewihrleistet. Diese Einschrinkung
ist aufgrund der neuen sicherheitspolitischen Lage geboten.
In der auslédnderbehdrdlichen Praxis kann die Liste konsulta-
tionspflichtiger Staaten eine Orientierung geben.

Die in Umsetzung der Studentenrichtlinie ausdriicklich ge-
forderte Mindestgeltungsdauer von einem Jahr fiir eine Auf-
enthaltserlaubnis bei Studium bleibt gewéhrleistet.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung wird die Vorgabe des Artikels 7 Abs. 1
Buchstabe b der Studentenrichtlinie umgesetzt, wonach der
Auslédnder vor der Einreise zum Zweck der Studienbewer-
bung und des Studiums ausreichende Mittel zur Sicherung
des Lebensunterhalts nachzuweisen hat. Eine Erwerbstitig-
keit zur Sicherung des Lebensunterhalts ist damit grundsitz-
lich nicht erforderlich. Daher wird Artikel 17 Abs. 3 der Stu-
dentenrichtlinie dahin gehend umgesetzt, dass Studenten
wihrend studienvorbereitender Mafinahmen im ersten Jahr
des Aufenthalts die Moglichkeit der Erwerbstitigkeit nur
wihrend der Ferien eingerdumt wird. Dies dient insbesonde-
re einer ziigigen Absolvierung der studienvorbereitenden
Mafnahmen, die innerhalb von zwei Jahren abgeschlossen
sein sollen. Diese Beschrankung gilt damit nicht fiir Studen-
ten, die ohne studienvorbereitende Maflnahmen unmittelbar
nach der Einreise das Studium aufnehmen.

Der Ausschluss der Mdoglichkeit der Erwerbstitigkeit wéh-
rend des Aufenthalts zur Studienbewerbung dient dariiber
hinaus zur Verhinderung der Umgehung des Anwerbestopps.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund
der Neubelegung des § 20 mit den Regelungen zur Umset-
zung der Forscherrichtlinie.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Ergénzung des Satzes 2 wird auslédndischen Studien-
absolventen deutscher Hochschulen ermdglicht, fiir die Zeit
der Arbeitsuche ohne Zustimmung durch die Bundesagentur
fiir Arbeit eine Beschéftigung im Rahmen von 90 ganzen
oder 180 halben Tagen auszuiiben. Soweit hochschulrecht-
liche Bestimmungen nicht entgegenstehen, wird ihnen
darliber hinaus die Moglichkeit erdffnet, studentische
Nebentitigkeiten an der Hochschule oder einer anderen wis-
senschaftlichen Einrichtung ohne zeitliche Beschrinkung
auszuiiben. Dariiber hinausgehende Beschiftigungen unter-
liegen der Zustimmungspflicht durch die Bundesagentur fiir
Arbeit. Eine selbstindige Tatigkeit kann im Rahmen des
neuen § 21 Abs. 6 durch die Ausldnderbehorde erlaubt wer-
den.

Zu Buchstabe d

Es werden die neuen Absétze 6 und 7 angefiigt. Absatz 6
setzt die Mobilitétsvorschriften des Artikels 8 der Studenten-
richtlinie um. In Satz 1 Nr. 1 sind die Fille des Artikels 8
Abs. 2 der Studentenrichtlinie erfasst. Satz 1 Nr.2 deckt
die in Artikel 8 Abs. 1 der Studentenrichtlinie genannte
Fallgruppe ab. Absatz 7 dient der Umsetzung des zwingen-
den Erfordernisses des Einverstindnisses der erziehungsbe-
rechtigten Personen mit dem Aufenthalt Minderjéhriger, das
Artikel 6 Abs. 1 Buchstabe b der Studentenrichtlinie vor-
sieht. Eine Erlaubnis der zur Personensorge allein berechtig-
ten Person kann auch durch eine gerichtliche Entscheidung
ersetzt werden. Die in § 80 enthaltenen Vorschriften zur
Handlungsfahigkeit Minderjahriger sehen im Gegensatz
hierzu eine umfassende Handlungsfahigkeit von Auslandern
ab dem 16. Lebensjahr vor, wenn sie nicht nach dem Biirger-
lichen Gesetzbuch als geschéftsunfiahig oder im Falle der
Volljahrigkeit in der jeweiligen Angelegenheit zu betreuen
und einem Einwilligungsvorbehalt zu unterstellen wiren.
Die Anwendung des § 9a ist bereits durch § 9a Abs. 3 Nr. 4
ausgeschlossen. Wie in Absatz 2 wird auch bei Auslidndern,
die eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 6 erhalten, die
Anwendung des § 9 ausgeschlossen.

In sdmtlichen Fillen des § 16 ist § 5 anwendbar, da die allge-
meinen Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthalts-
titels zu beriicksichtigen sind, wenn nicht allgemeine Aus-
nahmen zugelassen worden sind.

Zu Nummer 14 (§ 20)

An der Stelle des nicht belegten § 20 wird ein neuer Paragraf
eingefligt, der die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an
Forscher entsprechend der Forscherrichtlinie in ihren Grund-
ziigen regelt. Die detailreichen, zwingend umzusetzenden
Verfahrensvorschriften der Forscherrichtlinie werden durch
eine Ergidnzung der Aufenthaltsverordnung beriicksichtigt.

Nach den Vorgaben der Forscherrichtlinie soll fiir qualifi-
zierte Forscher im Sinne der Definition in Artikel 2 Buch-
stabe d der Richtlinie ein besonderes Zulassungsverfahren
Anwendung finden, in dem die Expertise anerkannter For-
schungseinrichtungen genutzt wird. Forschungseinrichtun-
gen im Sinne des § 20 und der Aufenthaltsverordnung kon-
nen auch Unternehmen sein, die Forschung betreiben. Bei
der Ausgestaltung des Verfahrens wird der Umstand beriick-
sichtigt, dass Forschungseinrichtungen im Gegensatz zu

Auslanderbehdrden eher geeignet sind, die fachliche Quali-
fikation eines Forschers und den Bedarf hieran festzustellen.
An Forscher, mit denen die Forschungseinrichtungen ent-
sprechende Aufnahmevereinbarungen abschlieen, miissen
die Mitgliedstaaten nach Artikel 7 Abs. 3 der Forscherricht-
linie eine Aufenthaltserlaubnis zur Durchfithrung des in der
Aufnahmevereinbarung genannten Vorhabens erteilen.

Als Gegengewicht zu der weitgehenden Einbindung der For-
schungseinrichtungen in das Verfahren sieht die Richtlinie
vor, dass die Forschungseinrichtungen auch Konsequenzen
aus der erheblichen Verantwortung hinsichtlich der Auswahl
und Zulassung der Forscher treffen. Missbrauchen kann
durch die verschuldensunabhingige Verursacherhaftung fiir
die Kosten eines unerlaubten Aufenthalts und durch eine
Entziehung der Anerkennung fiir das besondere Zulassungs-
verfahren begegnet werden.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels kann nach Artikel 7
Abs. 1 Buchstabe d der Forscherrichtlinie aus Griinden der
offentlichen Ordnung abgelehnt werden, was durch die
Anwendung des unberiihrt bleibenden § 5 sowie des § 11
sichergestellt wird. Die Anwendbarkeit des Versagungstat-
bestandes des § 10 Abs. 1 ist wegen Artikel 3 Abs. 2 Buch-
stabe a der Richtlinie zuldssig. Wegen § 10 Abs. 3 Satz 3 ist
§ 10 Abs. 3 Satz 1 und 2 hingegen nicht anzuwenden. Das
Vorhandensein eines giiltigen Passes oder Passersatzes (Ar-
tikel 1 Abs. 1 Buchstabe a der Forscherrichtlinie) wird eben-
falls durch § 5 vorausgesetzt. In Absatz 1 des neuen § 20
werden die iibrigen in Artikel 7 Abs. 1 der Forscherrichtlinie
festgelegten Erteilungsvoraussetzungen erwéhnt. Die Nicht-
erfiillung der Regelungserteilungsvoraussetzungen des § 5
darf nach Artikel 7 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe d der Forscher-
richtlinie zur Versagung der Aufenthaltserlaubnis fiihren.

Bei in Deutschland zugelassenen Forschern ist § 9 anwend-
bar, um eine Schlechterstellung gegeniiber den nach § 18 zu-
gelassenen Auslidndern zu vermeiden. Da der Aufenthalt im
Rahmen des Absatzes 5 hingegen nur voriibergehender
Natur ist und der Mittelpunkt der Tétigkeit des Forschers im
anderen Mitgliedstaat liegt, soll durch den Ausschluss der
Anwendung des § 9 eine Aufenthaltsverfestigung ausge-
schlossen werden. Im neuen § 20 Abs. 1 Nr. 1 wird hinsicht-
lich des Inhalts und der Abschlussvoraussetzungen durch
das Erfordernis, dass die Aufnahmevereinbarung wirksam
sein muss, auf die ndheren Bestimmungen verwiesen, die
hinsichtlich des Inhalts und der Abschlussvoraussetzungen
in der Aufenthaltsverordnung festgelegt werden. Der Ge-
setzentwurf folgt damit der Systematik der Forscherricht-
linie: In deren Artikel 7 Abs. 1 sind die von der Auslénder-
behorde stets zu priifenden Erteilungsvoraussetzungen
geregelt; dabei ist — im dortigen Buchstaben b — durch eine
Verweisung festgelegt, dass die Aufnahmevereinbarung den
Voraussetzungen des Artikels 6 Abs. 2 der Forscherrichtlinie
entsprechen soll. Dementsprechend legt der neue § 20
Abs. 1 fest, welche Voraussetzungen von der Auslédnderbe-
horde bzw. visumerteilenden Auslandsvertretung stets zu
priifen sind, wihrend der formelle und materielle Inhalt der
Aufnahmevereinbarung, der in den Verantwortungsbereich
der Forschungseinrichtung fallt, in der Aufenthaltsverord-
nung bestimmt wird. In Artikel 7 Abs. 2 der Forscherrichtli-
nie ist ausdriicklich geregelt, dass die Mitgliedstaaten das
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen priifen diir-
fen, was allerdings nicht routinemaBig erfolgen sollte.
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Die Festlegung des Inhalts der Erkldrung der Forschungsein-
richtung, die im neuen § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 vorgesehen
ist, entspricht der Bestimmung in Artikel 6 Abs. 3 in Verbin-
dung mit Artikel 5 Abs. 3 der Forscherrichtlinie.

Absatz 2 regelt, dass auf die Beibringung einer Erklarung der
Forschungseinrichtung, wie sie Absatz 1 Nr. 2 vorsieht, ver-
zichtet werden kann. Satz 1 legt dabei fest, dass bei aus 6f-
fentlichen Mitteln finanzierten Forschungseinrichtungen auf
eine solche Erkldrung regelméBig verzichtet wird, da in die-
sem Bereich bereits nach derzeitiger Praxis Verpflichtungs-
erklarungen nicht gefordert werden und etwaigen Missbréu-
chen hier auch durch administrative Sanktionen bis hin zur
Kiirzung der zur Verfiigung gestellten Mittel bei massiven
Missbrauchen begegnet werden kann. Satz 2 erlaubt zudem
einen Verzicht auf die Erkldrung, sofern an dem Forschungs-
vorhaben ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht; ein
solcher Verzicht kann vor allem bei privaten Forschungsein-
richtungen sinnvoll sein, bei denen aufgrund langjdhriger
Erfahrungen ein Missbrauch ebenfalls nicht denkbar ist. Ge-
rade bei ,,Start-up“- oder sonst unbekannten Unternehmen
kann hingegen eine Erkldrung nach Absatz 1 Nr. 2 ein pro-
bates Mittel zur Priavention von Missbrauchen darstellen.
Die Selbstverpflichtung kann es solchen Unternehmen gege-
benenfalls erst ermoglichen, zum vereinfachten Verfahren
zugelassen zu werden. Satz 3 ordnet an, dass die dort zitier-
ten Regelungen zu Verpflichtungserkldrungen, insbesondere
im Hinblick auf die Modalitdten der Verwaltungsvollstre-
ckung, auch auf die Erkldrungen nach Absatz 1 Nr.2
Anwendung finden, obwohl es sich hinsichtlich des Haf-
tungsumfanges, der Behdrden, vor denen die Erkldrungen
abgegeben werden konnen, und der zu verwendenden Vor-
drucke nicht genau um die in diesen Vorschriften vorgesehe-
nen Verpflichtungserkldrungen handelt.

In Absatz 3 wird die Mdglichkeit eingerdumt, die Erklérung
nach Absatz 1 Nr. 2 allgemein fiir simtliche kiinftig zuzulas-
senden Forscher abzugeben. Hierdurch werden biirokrati-
sche Hemmnisse vermieden, die durch die Abgabe von
Erkldrungen in jedem Einzelfall ausgeldst wiirden. Die ein-
zufiigenden Bestimmungen in der Aufenthaltsverordnung
sehen vor, dass die Anerkennung der Forschungseinrichtung
von der Abgabe einer solchen allgemeinen Erkldrung abhén-
gig gemacht werden kann; die Tatsache der Abgabe wird
verOffentlicht, damit simtliche Stellen, die 6ffentliche Mittel
aufwenden, die von der Erklarung erfasst sind, von der Ab-
gabe unterrichtet sind.

In Absatz 4 wird die in Artikel 8 der Forscherrichtlinie vor-
gesehene Regelung zur Mindestgiiltigkeitsdauer der Aufent-
haltserlaubnis umgesetzt.

Durch Absatz 5 wird Artikel 13 der Forscherrichtlinie umge-
setzt. Der zweite Satz des neuen Absatzes dient der Umset-
zung des Artikels 13 Abs. 3 der Forscherrichtlinie. Bei dem
grenziiberschreitenden Aufenthalt von Forschern im Bun-
desgebiet sind die folgenden Konstellationen denkbar:

— Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher
in einem anderen Mitgliedstaat, der Schengen-Staat ist,
und mdchte seine Forschung im Bundesgebiet nur fiir
hochstens drei Monate betreiben: Nach Artikel 21 SDU
ist er — bei Erflillung der in diesem Artikel genannten all-
gemeinen Voraussetzungen — berechtigt, mit diesem Auf-
enthaltstitel sich bis zu drei Monate im Bundesgebiet
aufzuhalten. Er bendtigt dann einen deutschen Aufent-

haltstitel auch nicht fiir die Ausiibung seiner Erwerbsti-
tigkeit als Forscher, weil diese Erwerbstitigkeit nach Ab-
satz 6 Satz 2 ohne besondere Erlaubnis ausgeiibt werden
darf. Dies gilt nicht, soweit das durch Absatz 6 Satz 2 ein-
gerdumte Recht zur Ausiibung der Erwerbstitigkeit ganz
oder teilweise ,,verbraucht* ist, weil es bereits innerhalb
der letzten zwolf Monate in Anspruch genommen wor-
den ist. In diesem Fall ist fiir den beabsichtigten Kurzauf-
enthalt zu Forschungszwecken fiir die Einreise ein
Schengen-Visum zu erteilen, das die Tatigkeit als For-
scher ausdriicklich erlaubt (vgl. § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2).

— Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher
in einem anderen Mitgliedstaat, der Schengen-Staat ist,
und mochte seine Forschung im Bundesgebiet fiir mehr
als drei Monate betreiben: Der Forscher benétigt einen
deutschen Aufenthaltstitel. Fiir die Erteilung wird durch
Absatz 5 Satz 2 entsprechend Artikel 13 Abs. 3 der For-
scherrichtlinie gefordert, dass die Zulassungsvorausset-
zungen auch im Hinblick auf Deutschland erfiillt sind.
Ein Visum wird nicht benétigt, weil § 39 Nr. 6 AufenthV
bestimmt, dass bei dem vorhandenen Anspruch auf den
Aufenthaltstitel ein Ausldnder, der ein Reiserecht nach
Artikel 21 SDU in Anspruch nehmen kann, der Aufent-
haltstitel im Bundesgebiet eingeholt werden kann. Nach
dem durch § 39 Nr. 6 AufenthV fiir anwendbar erklarten
§ 41 Abs. 3 AufenthV ist die Aufenthaltserlaubnis inner-
halb von drei Monaten nach der Einreise einzuholen;
§ 81 Abs. 2 Satz 1 findet Anwendung. Bis zur Einholung
des Aufenthaltstitels ist der Aufenthalt erlaubt. Wegen
des Absatzes 6 Satz 2 kann er in diesen ersten drei Mona-
ten seit der Einreise auch ohne die spéter erforderliche
Erlaubnis seiner Erwerbstitigkeit als Forscher nachgehen
und somit nahtlos nach der Einreise die Forschung fort-
setzen; dies gilt nicht, soweit das durch Absatz 6 Satz 2
eingerdumte Recht zur Ausiibung der Erwerbstitigkeit
ganz oder teilweise ,,verbraucht™ ist, weil es bereits inner-
halb der letzten zwolf Monate in Anspruch genommen
worden ist. Soll die Tétigkeit als Forscher in diesen Fal-
len unmittelbar nach Einreise aufgenommen werden, ist
vor Einreise ein nationales Visum zu beantragen, das die
Tatigkeit als Forscher ausdriicklich erlaubt (vgl. § 4
Abs. 2 Satz 1 und 2).

— Der Forscher besitzt einen Aufenthaltstitel fiir Forscher
in einem anderen Mitgliedstaat, der nicht Schengen-Staat
ist: Hier kann der Forscher nicht das Reiserecht aus Arti-
kel 21 SDU in Anspruch nehmen. Er benétigt auch fiir
Tatigkeiten von bis zu drei Monaten einen Aufenthalts-
titel, gegebenenfalls in der Form eines Visums, was nach
Artikel 13 Abs. 4 der Forscherrichtlinie auch verlangt
werden kann. Das Visum wird abhingig von der beab-
sichtigten Aufenthaltsdauer als Schengen-Visum oder als
nationales Visum erteilt und muss die Tatigkeit als For-
scher ausdriicklich erlauben (vgl. §4 Abs.2 Satz 1
und 2).

In Absatz 6 Satz 1 wird geregelt, dass der Aufenthaltstitel
zur Ausilibung der mit der Aufnahmevereinbarung benann-
ten Forschungstitigkeit verbundenen Erwerbstitigkeit be-
rechtigt, wobei eine Arbeitsmarktpriifung entsprechend den
Vorgaben der Forscherrichtlinie, insbesondere ihres Erwé-
gungsgrundes 10, nicht stattfindet und daher eine Beteili-
gung der Bundesagentur fiir Arbeit nicht erforderlich ist.
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Zugleich wird durch die Erlaubnis von Lehrtatigkeiten Arti-
kel 11 der Forscherrichtlinie umgesetzt. Hochschulrecht-
liche und andere allgemeine Bestimmungen zur Ausiibung
von Lehrtitigkeiten bleiben unberiihrt. Durch Satz 2 wird
das bereits im Zusammenhang mit Absatz 5 dargestellte
Recht zur Ausiibung der Erwerbstitigkeit fiir einen Zeit-
raum von drei Monaten innerhalb von zwolf Monaten
eingerdumt. Die Frist und die Bezugsfrist folgen den Vor-
bildern in § 17 Abs. 2 AufenthV sowie in der Beschéfti-
gungsverordnung.

In Absatz 7 werden die in Artikel 3 Abs. 2 der Forscherricht-
linie festgelegten Tatbestidnde erfasst, bei deren Erfiillung
die Forscherrichtlinie nicht anwendbar ist. Da die Absétze 1
und 5 eine Soll-Vorschrift enthalten, ist der sachliche An-
wendungsbereich des Ausschlusses ausdriicklich anzuge-
ben, da sich die Ausschlusstatbestinde nicht vollstindig mit
den §§ 5, 10 und 11 decken, weil Sachverhalte in anderen
Mitgliedstaaten nicht erfasst werden. Die Erteilung von Auf-
enthaltserlaubnissen nach Absatz 1 oder Absatz 5 muss fiir
diesen Personenkreis auch deshalb ausgeschlossen werden,
da ansonsten andere Mitgliedstaaten nicht erkennen konnen,
dass die Mobilitdtsvorschriften nicht anwendbar sind und sie
an die betroffenen Personen keine Aufenthaltstitel in Ent-
sprechung des Artikels 13 der Forscherrichtlinie erteilen
miissen. Absatz 7 Nr. 4 steht einer spéteren Verwendung der
Forschungsergebnisse in einem erst spéter beginnenden Pro-
motionsstudium nicht entgegen.

Zu Nummer 15 (§21)
Zu Buchstabe a

Die bisher giiltigen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstindigen Ta-
tigkeit werden halbiert. Anstelle von bisher 1 Mio. Euro und
zehn Arbeitsplitzen werden eine Investitionssumme von
500 000 Euro und die Schaffung von finf Arbeitsplitzen
verlangt. Durch diese Reduzierung der in Absatz 1 Satz 2 ge-
troffenen Regelvoraussetzungen wird zum einen der bisheri-
gen Praxis der Ausldnderbehdrden und der nach Absatz 1
Satz 4 zustidndigen Stellen Rechnung getragen. Denn diese
Regelvoraussetzung wurde bislang in der ganz iiberwiegen-
den Zahl der Fille nicht erfiillt. Eine dariiber hinausgehende
Reduzierung erscheint im Hinblick auf die in Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 und 2 enthaltenen Voraussetzungen als nicht geboten.
Denn hiernach setzt die Ausiibung der selbstdndigen Tétig-
keit durch den Ausldnder ein iibergeordnetes wirtschaft-
liches Interesse oder ein besonderes regionales Bediirfnis
voraus (vgl. Nummer 1). Zudem muss die selbstindige Té-
tigkeit eine positive Auswirkung auf die Wirtschaft erwarten
lassen (vgl. Nummer 2). Beide Voraussetzungen sind bei
einer weitergehenden Reduzierung in der Regel nicht anzu-
nehmen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung.

Zu Buchstabe ¢

Hinsichtlich des Erfordernisses der Lebensunterhaltssiche-
rung flir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an er-
folgreiche Selbstindige wird auf die RegelmiBigkeit der

Einkiinfte abgestellt. Bei der Feststellung, ob Einkiinfte re-
gelmafBig sind, ist zu beriicksichtigen, dass bei Selbstindigen
aufgrund der Besonderheiten unternehmerischen Handelns
grofere Einkommensschwankungen denkbar sind als bei Ar-
beitnehmern. Der Kreis der Familienangehorigen, auf die
abzustellen ist, wird durch das Merkmal der Verwandtschaft
bzw. Schwigerschaft, die hdusliche Gemeinschaft und die
Unterhaltspflicht definiert. Mit der neuen Formulierung wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass bei der Lebensunter-
haltssicherung im Hinblick auf einen dauerhaften Aufenthalt
gegeniiber der Lebensunterhaltssicherung fiir zeitlich be-
schrinkte Aufenthalte andere Erfordernisse aufzustellen
sind, weil vor allem auf die Nachhaltigkeit der finanziellen
Absicherung abzustellen ist.

Zu Buchstabe d

Durch die Einfligung des neuen Absatzes 5 wird die Nieder-
lassung von Freiberuflern auch ermdglicht, wenn die engen
Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 nicht erfiillt sind. Der Per-
sonenkreis der Freiberufler orientiert sich dabei an den Kata-
logberufen des § 18 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 EStG. Nicht nur
Freiberufler, wie etwa Kiinstler oder Schriftsteller, die das
Land um wichtige kulturelle Impulse bereichern, sondern
auch Ingenieure, Wirtschaftspriifer, Steuerberater, Dolmet-
scher oder Architekten, die wirtschaftlichen Gewinn erzielen
und gegebenenfalls auch Arbeitsplétze schaffen, werden ihre
Tatigkeit zunéchst in der Regel nicht mit Kapitalinvestitio-
nen und der unmittelbaren Schaffung von Arbeitsplidtzen
verbinden. Die Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 passen da-
her nicht, was durch die Einfiigung des Absatzes 5 klarge-
stellt wird. Durch die entsprechende Anwendbarkeit des Ab-
satzes 1 Satz 4 ist die Beteiligung fachkundiger Stellen zwin-
gend vorgeschrieben. Fachkundige Korperschaften konnen
insofern auch die Agenturen flir Arbeit sein, die beurteilen
konnen, ob der Freiberufler in einem Bereich titig wird, in
dem vergleichbare Arbeitnehmer in groerem Umfang zur
Vermittlung zur Verfiigung stehen.

Absatz 6 regelt die Voraussetzungen, unter denen Auslander,
denen eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Zweck
erteilt worden ist, die selbstdndige Tatigkeit erlaubt werden
kann.

Durch den neuen Absatz 6 wird klargestellt, dass die Voraus-
setzungen des § 21 Abs. 1 bis 5 als solche nur Anwendung
finden, wenn ein Auslidnder gerade aus dem Grund einreist,
um in Deutschland selbstindig tdtig zu werden. Die Erlaub-
niserteilung zur selbstdndigen Tatigkeit im Rahmen des
Absatzes 6 fiihrt nicht zu einem Wechsel des Aufenthalts-
zwecks.

Die Qualifikationsrichtlinie sieht in Artikel 26 Abs. 3 fiir
auslidndische Staatsangehorige nach der Zuerkennung des
subsididren Schutzstatus vor, die Aufnahme einer unselb-
stindigen oder selbstdndigen Erwerbstitigkeit nach den Vor-
schriften, die fiir den betreffenden Beruf oder fiir die 6ffent-
liche Verwaltung allgemein gelten, zu gestatten.

Das durch die Auslianderbehorde auszuiibende Ermessen ist
in diesen Fillen auf die Priifung reduziert, ob die gegebenen-
falls erforderlichen Berufszugangsvoraussetzungen (z. B.
Approbation) vorliegen.
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Zu Nummer 16 (§ 24)
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung als Folge der Ubernahme der Rege-
lung des bestehenden § 60 Abs. 8 Satz 2 in den neuen § 3
Abs. 2 AsylV1G.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 17 (§ 25)
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung in Absatz 2 wird klargestellt, dass die auf-
enthaltsrechtliche Position von Konventionsfliichtlingen
nunmehr an die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
nach § 3 Abs. 4 AsylVfG ankniipft und nicht mehr — wie
bisher — an die Feststellung von Abschiebungsverboten.

Zu Buchstabe b

Bei den Anderungen handelt es sich um eine sprachliche An-
passung an § 60.

Zu Buchstabe ¢

Nach der Intention des Bundesgesetzgebers, die in der Ge-
setzessystematik ihren Ausdruck gefunden hat, erstreckt sich
die Vorschrift nicht auf vollziehbar ausreisepflichtige Aus-
lander. Absatz 5 bezieht sich als Spezialregelung auf voll-
ziehbar ausreisepflichtige Ausldnder und geht somit dem
Absatz 4 fiir diese Fallgruppe vor.

Bei einer extensiven Auslegung und Anwendung des § 25
Abs. 4 auch auf Auslidnder, die sich nicht rechtmiBig in
Deutschland aufhalten, bekdme die Vorschrift den Charakter
einer allgemeinen Hartefallregelung. In Féllen, in denen der
Betroftene vollziehbar ausreisepflichtig ist, kommt die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis jedoch nur nach Absatz 5, in
Hartefdllen nach § 23a oder bei Opfern von Menschenhandel
nach § 25 Abs. 4a in Betracht. Dies ergibt sich daraus, dass
§ 23aund § 25 Abs. 4aund 5 Spezialbestimmungen sind, die
ausdriicklich von vollziehbar Ausreisepflichtigen sprechen.

Aufgrund der uneinheitlichen Rechtsprechung zu dieser Fra-
ge war eine gesetzliche Klarstellung erforderlich.

Zu Buchstabe d

Der eingefligte Absatz 4a dient der Umsetzung der Opfer-
schutzrichtlinie. Die Richtlinie verlangt die Schaffung eines
Aufenthaltsrechts mit vorldufigem Rechtscharakter fiir Op-
fer des Menschenhandels, um Anreize fiir eine Kooperation
mit den zustidndigen Strafverfolgungs- und Gerichtsbehor-
den in Strafverfahren im Zusammenhang mit Menschenhan-
del zu geben. Nach Artikel 1 der Opferschutzrichtlinie ist
hierzu ein befristeter Aufenthaltstitel vorzusehen, der an die
Dauer des maBgeblichen innerstaatlichen Strafverfahrens
gekoppelt ist. Diese Vorgabe wird in Satz 1 dergestalt umge-
setzt, dass die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann,
wenn und solange die zeugenschaftliche Mitwirkung in
einem entsprechenden Strafverfahren die voriibergehende
weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordert. Artikel 8
der Opferschutzrichtlinie regelt die Voraussetzungen, unter
denen der befristete Aufenthaltstitel erteilt werden kann.

Diese sind in Satz 2 entsprechend iibernommen worden. Ein
Anspruch auf einen derartigen Aufenthaltstitel besteht nicht;
die Erteilung steht im pflichtgemdfien Ermessen der zustan-
digen Behorden.

Zwar sieht Absatz 4 bereits die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis vor, wenn erhebliche 6ffentliche Interessen die
voriibergehende weitere Anwesenheit eines Auslidnders im
Bundesgebiet erfordern. Der Anwendungsbereich erfasst
auch Auslénder, die als Zeuge in einem Gerichts- oder Ver-
waltungsverfahren benétigt werden oder die mit deutschen
Behorden bei der Ermittlung von Straftaten voriibergehend
zusammenarbeiten. Die Regelung des Absatzes 4 setzt aber
einen rechtméBigen Aufenthalt im Bundesgebiet voraus,
wihrend die Opferschutzrichtlinie auch auf Opfer von Men-
schenhandel anzuwenden ist, die illegal eingereist sind. Des
Weiteren ist im Fall des Absatzes 4 ein Absehen von der all-
gemeinen Erteilungsvoraussetzung einer ausreichenden Un-
terhaltssicherung in das Ermessen der Ausldnderbehorden
gestellt (§ 5 Abs. 3), wohingegen nach der Opferschutzricht-
linie Mittel zur Sicherstellung des Lebensunterhalts zu ge-
wihren sind, wenn der Ausldnder nicht tiber ausreichende
Mittel verfiigt; dieser Umstand soll demzufolge keinen
Versagungsgrund darstellen. Es ist daher erforderlich, einen
neuen Erteilungstatbestand fiir eine voriibergehende Auf-
enthaltserlaubnis zu begriinden, an den Ankniipfungen vor-
genommen werden konnen, die als Privilegierung in der
Opferschutzrichtlinie fiir Opfer von Menschenhandel vorge-
sehen sind.

Die Opferschutzrichtlinie gilt verpflichtend nur fiir Opfer
des Menschenhandels, die nach dem Recht des jeweiligen
Mitgliedstaates volljdhrig sind (Artikel 3 Abs. 3). Die Mit-
gliedstaaten konnen den Anwendungsbereich jedoch auf
Minderjdhrige ausdehnen. Insbesondere in Fillen von Frau-
enhandel ist von einer beachtlichen Zahl Minderjdhriger aus-
zugehen, die durch in Aussicht gestellte Arbeitsstellen oder
unter Vorspiegelung anderer falscher Tatsachen angeworben
und nach ihrer Ankunft in Deutschland zur Prostitution ge-
zwungen werden. Der Tatbestand des Absatzes 4a sicht da-
her keine altersbezogene Einschriankung vor, so dass auch
minderjéhrigen Opfern von Menschenhandel ein voriiberge-
hendes Aufenthaltsrecht eingerdumt werden kann, sofern es
die zustdndigen Strafverfolgungsbehorden oder Strafgerich-
te zur Sicherung des Strafverfahrens fiir erforderlich erach-
ten, minderjahrige Zeugen einzubezichen.

Aufgrund der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis besteht
prinzipiell auch Zugang zum Arbeitsmarkt, der nach der Sys-
tematik des Aufenthaltsgesetzes (§ 4 Abs. 2, § 39 Abs. 2) al-
lerdings nur nachrangig ausgestaltet ist. Die Aufnahme einer
konkreten Erwerbstdtigkeit wire daher erst nach erfolgter
Vorrangpriifung im Rahmen der Zustimmung der Bundes-
agentur fiir Arbeit moglich. Um eine Artikel 11 i. V. m. Er-
wagungsgrund 16 der Opferschutzrichtlinie entsprechende
Umsetzung zu gewihrleisten, wonach bei Opfern des Men-
schenhandels flir die Geltungsdauer des Aufenthaltstitels
Zugang zum Arbeitsmarkt gestattet werden soll, um sie vom
kriminellen Netz der Menschenhindler abzukoppeln und un-
abhingig zu stellen, ist mit Artikel 7 Abs. 5 Nr. 1 dieses Ge-
setzentwurfs vorgesehen, eine Verordnungsregelung durch
Einfiigung eines neuen § 6a in die Beschéiftigungsverfah-
rensverordnung zu treffen, wonach Opfern von Menschen-
handel, die in ein polizeiliches Zeugenschutzprogramm oder
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eine Mafinahme nach dem ,,Kooperationskonzept zwischen
Fachberatungsstellen und Polizei fiir den Schutz von Opfer-
zeugen/innen von Menschenhandel aufgenommen wurden,
die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 4
Abs. 2, § 39 Abs. 1 zur Aufnahme einer Beschiftigung ohne
Vorrangpriifung erfolgen kann.

Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 4a von Opfern von
Menschenhandel, bei denen eine psychosoziale Bediirftig-
keit an besonderer Betreuung besteht, kann gegebenenfalls
nach Absatz 4 Satz 2 verldangert werden, wenn aufgrund be-
sonderer Umstinde des Einzelfalles das Verlassen des Bun-
desgebiets flir die Menschenhandelsopfer eine auferge-
wohnliche Harte bedeuten wiirde. Lauft eine nach Absatz 4a
erteilte Aufenthaltserlaubnis ab, gelangt das allgemeine
Auslanderrecht zur Anwendung (vgl. auch Artikel 13 Abs. 2
der Opferschutzrichtlinie). Bei Opfern von Menschenhandel
kommt insbesondere in Betracht zu priifen, ob die Vorausset-
zungen nach Absatz 3 i. V. m. § 60 Abs. 7 vorliegen.

Zu Nummer 18 (§ 26)

Der in Absatz 1 angefiigte Satz 2 setzt Artikel 24 der
Qualifikationsrichtlinie um. Die Qualifikationsrichtlinie
tragt den unterschiedlichen Schutzbediirfnissen von Kon-
ventionsfliichtlingen und subsididr Schutzberechtigten u. a.
bei der Bemessung der Dauer der zu erteilenden Aufenthalts-
titel Rechnung. Fiir Konventionsfliichtlinge wird in der
Regel von einem lidngerfristigen Schutzbediirfnis ausgegan-
gen. Dagegen wird subsididrer Schutz auch Ausldndern ge-
wihrt, die nur fiir einen voriibergehenden Zeitraum Schutz
bendtigen, so etwa Ausldndern, die vor bewaffneten Kon-
flikten flichen. Wihrend einem Konventionsfliichtling nach
Artikel 24 Abs. 1 der Richtlinie bei der erstmaligen Erteilung
ein Aufenthaltstitel von mindestens dreijahriger Dauer zu
gewihren ist, erhilt ein subsididr Schutzberechtigter einen
Aufenthaltstitel von mindestens einjahriger Dauer. Diese
Vorgaben werden in § 26 Abs. 1 Satz 2 umgesetzt. Wie bis-
her werden Asylberechtigte und Konventionsfliichtlinge bei
der Aufenthaltsgewdhrung gleich behandelt.

Der angefiigte Satz 3 setzt Artikel 8 Abs. 3 der Opferschutz-
richtlinie um. Hiernach soll der fiir Opfer von Menschenhan-
del vorgesehene Aufenthaltstitel fiir die Dauer von mindes-
tens sechs Monaten giiltig sein. Es wird daher fiir die in § 25
Abs. 4a neu geschaffene Aufenthaltserlaubnis eine Regeler-
teilungs- und Verldngerungsdauer von sechs Monaten vorge-
sehen. Diese Regelbefristung tragt dem Umstand Rechnung,
dass die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a als Aufent-
haltsrecht fiir einen nur voriibergehenden Aufenthalt ausge-
staltet ist. Zugleich wird damit die durch Artikel 1 der Opfer-
schutzrichtlinie vorgegebene enge Bindung an die Dauer des
Strafverfahrens gewdhrleistet. Die Regelbefristung von
sechs Monaten ermoglicht im Hinblick auf die zumeist nicht
genau vorhersehbare Dauer eines Ermittlungs- oder gericht-
lichen Strafverfahrens die Aufenthaltsdauer an den jeweils
absehbaren nachsten Verfahrensschritt anzupassen. Bei einer
generell ldngeren Geltungsdauer stiinde zu befiirchten, dass
in einer Vielzahl von Féllen Widerrufsverfahren zu erfolgen
hitten (vgl. die Begriindung zu § 52 zum neu eingefiigten
Widerrufstatbestand). Es ist jedoch ausdriicklich vorgese-
hen, dass in begriindeten Féllen, insbesondere bei einer ab-
sehbar ldngeren Verfahrensdauer, die Erteilung oder Verldn-
gerung innerhalb der durch Absatz 1 Satz 1 vorgegebenen

Dreijahresgrenze auch fiir eine langere Geltungsdauer erfol-
gen kann.

Zu Nummer 19 (§ 27)
Zu Buchstabe a

Durch Absatz la Nr. 1 wird ausdriicklich ein Ausschluss-
grund fiir den Familiennachzug im Falle einer Zweckehe
oder Zweckadoption normiert. Damit entfdllt der Anreiz,
Zweckehen zu schlieBen oder Zweckadoptionen vorzuneh-
men. Mit dem ausdriicklichen Ausschluss von Zweck-
adoptionen fiir die Erlangung eines Aufenthaltsrechts wer-
den zudem Formen des ,Handels* mit Kindern aus
Armutsregionen bekdmpft. Eine Zweckadoption liegt nicht
vor, wenn das Ziel der Adoption das Zusammenleben mit der
adoptierenden Familie in einer Eltern-Kind-Beziehung ist
und der Umstand, dass die Lebensverhéltnisse im Bundesge-
biet giinstiger sind als im Herkunftsland eines der Motive,
aber nicht das alleinige Motiv der Adoption darstellt. Die
Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003
betreffend das Recht auf Familienzusammenfithrung (ABI.
EU Nr. L 251 S. 12) er6ffnet in Artikel 16 Abs. 2b den Mit-
gliedstaaten die Mdoglichkeit, einen Antrag auf Einreise und
Aufenthalt zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung ab-
zulehnen, wenn feststeht, dass die Ehe nur zu dem Zweck ge-
schlossen wurde oder die Adoption nur vorgenommen wur-
de, um der betreffenden Person die Einreise zu ermdglichen.
Die Regelung gilt auch fiir den Familiennachzug von Ehe-
gatten zu Deutschen, da hier gleichfalls die Gefahr besteht,
dass Zweckehen geschlossen werden; hinsichtlich der
Zweckadoptionen entfaltet die Regelung ungeachtet der Fra-
ge der Anerkennungsfahigkeit der betreffenden Auslands-
adoptionen Signalwirkung.

Nummer 2 dient zusammen mit den neuen Regelungen in
§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 sowie in § 28 Abs. 1 Satz 4
der Bekdmpfung von Zwangsverheiratungen, die als beson-
ders schwerer Fall der Notigung nach § 240 Abs. 4 Satz 2
Nr. 1 StGB strafbar sind. Arrangierte Ehen, die auf der freien
Willensentscheidung beider EheschlieBender beruhen, fallen
nicht unter die Vorschrift der Nummer 2. Im Gegensatz zu
Nummer 1 geniigen hinsichtlich der Zwangsverheiratungen
bereits tatsdchliche Anhaltspunkte, da hier — anders als bei
der Bekdmpfung von Scheinehen — nicht nur ordnungspoli-
tische Gesichtspunkte, sondern der Schutz elementarer
Menschenrechte im Raum stehen. Durch das Erfordernis tat-
sdchlicher Anhaltshaltspunkte fiir die Annahme einer
Zwangsverheiratung wird klargestellt, dass im aufenthalts-
rechtlichen Verfahren keine Priifung dieses Versagungsgrun-
des aufgrund blofBer Vermutungen oder Hypothesen, etwa
anhand der Haufigkeit von arrangierten EheschlieSungen in
einem Herkunftsland, durchgefiihrt werden soll, sondern nur
wenn tatsdchliche Anhaltspunkte im Einzelfall auf eine der-
artige Annahme hindeuten. Mit der Formulierung in Num-
mer | wird dariiber hinaus Artikel 16 Abs. 2 Buchstabe b der
Familiennachzugsrichtlinie Rechnung getragen. Danach
darf der Antrag auf Familiennachzug nur abgelehnt werden,
wenn feststeht, dass die Ehe oder Lebenspartnerschaft bzw.
die Adoption nur zu dem Zweck vorgenommen wurde, um
der betroffenen Person die Einreise zu ermdglichen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung.
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Zu Buchstabe ¢

Ziel der Anderung ist es, auch hinsichtlich des Familien-
nachzugs zu Personen, die fiir den Unterhalt von anderen
deutschen Familienangehdrigen auf Leistungen nach dem
Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch angewiesen
sind, den Zuzug in die sozialen Sicherungssysteme einzu-
schrianken. Die Regelung ergidnzt den neu gefassten § 28
Abs. 1 Satz 3. Bei der Interessenabwégung ist maf3geblich zu
beriicksichtigen, ob der Nachzug voraussichtlich zu einer
starkeren Belastung der Sozialsysteme fiihrt.

Zu Buchstabe d

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 13 der Fa-
miliennachzugsrichtlinie. Artikel 13 Abs. 3 der Richtlinie
schreibt den Grundsatz der Zweckbindung und akzessori-
schen Verkniipfung zum Aufenthaltsrecht des Stammberech-
tigten fest, der auch dem deutschen Aufenthaltsrecht zugrunde
liegt. Die strenge Ausrichtung an der Geltungsdauer der dem
im Bundesgebiet lebenden Auslénder erteilten Aufenthaltser-
laubnis entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis (vgl. die
Nummern 18.0.3 und 20.0.3.1 der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Auslindergesetz). Mit der Anderung wird nun
in Umsetzung der Familiennachzugsrichtlinie gesetzlich fest-
geschrieben, dass die Aufenthaltserlaubnis des nachziehenden
Familienangehdrigen nur fiir den Zeitraum erteilt und verlan-
gert werden darf, fiir den auch der Stammberechtigte iiber
einen giiltigen Aufenthaltstitel verfligt.

Nach Artikel 13 Abs. 2 der Familiennachzugsrichtlinie be-
steht die grundsitzliche Verpflichtung, die erstmalige Auf-
enthaltserlaubnis zur Herstellung der familidren Lebensge-
meinschaft in den von der Richtlinie erfassten Féllen mit
einer Geltungsdauer von mindestens einem Jahr zu erteilen.
In Féllen, in denen nach der bisherigen Verwaltungspraxis
eine langere Regelbefristung gehandhabt wird (vgl. Nummer
23.2.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Auslén-
dergesetz), kann dies auch weiterhin erfolgen, da Satz 4 nur
eine Grenze vorgibt, die nicht unterschritten werden darf.
Eine kiirzere Befristung ist jedoch in Fillen des Satzes 1 vor-
zusehen, wenn die Aufenthaltserlaubnis des Stammberech-
tigten, zu dem der Nachzug erfolgt, eine Geltungsdauer von
einem Jahr nicht mehr aufweist.

Durch die Regelung in den Sétzen 2 und 3 werden Artikel 19
Abs. 3 der Daueraufenthalt-Richtlinie und Artikel 9 Abs. 1
der Forscherrichtlinie umgesetzt. Die vorgeschriebene Giil-
tigkeitsdauer entspricht der bisherigen Erteilungspraxis,
musste aber zur Umsetzung der genannten Vorgaben der
Richtlinien ausdriicklich geregelt werden.

Zu Nummer 20 (§ 28)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung, die sich aus dem
Anderungsbefehl unter Buchstabe b ergibt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch den neu eingefiigten Satz 3 kann der Ehegattennach-
zug zu Deutschen bei Vorliegen besonderer Umstidnde von
der Sicherung des Lebensunterhalts abhdngig gemacht wer-
den. Besondere Umsténde liegen bei Personen vor, denen die

Begriindung der ehelichen Lebensgemeinschaft im Ausland
zumutbar ist. Dies kommt insbesondere bei Doppelstaatlern
in Bezug auf das Land in Betracht, dessen Staatsangehdrig-
keit sie neben der deutschen besitzen, oder bei Deutschen,
die geraume Zeit im Herkunftsland des Ehegatten gelebt und
gearbeitet haben und die Sprache dieses Staates sprechen.

Bei Ausldndern, die mit der Perspektive eines dauerhaften
Aufenthalts nach Deutschland zuwandern, findet in einem
nicht unerheblichen MafBe ein direkter Zuzug in die sozialen
Sicherungssysteme statt. Beleg hierfiir ist der Anteil von neu
zugewanderten Ausldndern, die von der Zahlung eines Teil-
nahmebeitrages bei Besuch eines Integrationskurses befreit
wurden. Eine Befreiung von der Zahlung des Kostenbeitra-
ges erfolgt nach § 9 Abs. 2 der Integrationskursverordnung
nur, wenn der Ausldnder Leistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch oder Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch bezieht. Im Jahr
2005 hatte das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
28,4 Prozent der neu zugewanderten Ausldnder, die nach
§ 44 Abs. 1 einen Anspruch auf Teilnahme am Integrations-
kurs haben, von der Zahlung des Kostenbeitrages aufgrund
nachgewiesenen Bezugs staatlicher Sozialleistungen befreit.
Im Jahr 2006 waren bis zum 30. September 2006 von 43 334
neu zugewanderten Ausldndern 11 376 von den Kosten be-
freit. Die entspricht einer Quote von 26,3 Prozent.

Die Neuregelung ist zugleich aus integrationspolitischen
Griinden geboten. Die Pflicht zum Nachweis der Lebensun-
terhaltssicherung bietet fiir Ausldnder, die die deutsche
Staatsangehorigkeit erworben haben und ihren Ehepartner
nachziehen lassen bzw. die sich diese Moglichkeit offen hal-
ten wollen, einen Anreiz zur Integration. Die bisherige Privi-
legierung des Ehegattennachzugs zu Deutschen ermoglichte
es zudem, allein durch Vortduschen einer ehelichen Lebens-
gemeinschaft einen Aufenthaltstitel zu verschaffen. Die
Neuregelung dient somit auch dazu, die Missbrauchsmog-
lichkeiten einzuschrénken.

Die Anderung des Satzes 2 beseitigt zudem ein redaktionel-
les Versehen, das zu einer Bevorzugung nicht sorgeberech-
tigter Eltern gegeniiber sorgeberechtigter fiihrte.

Durch den Verweis in Satz 4 auf § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 2, Satz 3 und Abs. 2 Satz 1 werden die Voraussetzungen
fiir den Nachzug von Ehegatten zu Auslédndern fiir den Nach-
zug von Ehegatten zu Deutschen iibernommen. Auch beim
Familiennachzug von Ehegatten zu Deutschen sollen junge
Auslander durch die Festlegung eines Mindestalters vor
Zwangsverheiratungen geschiitzt und die Integration der
Nachziehenden durch den Nachweis von Deutschkenntnis-
sen erleichtert werden (vgl. im Einzelnen die Begriindung zu
§ 30). Ausgenommen von der Verweisung ist § 30 Abs. 1
Satz 2, da die Vorschrift nur Fille erfasst, in denen die Per-
son, zu der der Ehegatte nachzieht, einen Aufenthaltstitel be-
sitzt, was auf deutsche Staatsangehorige nie zutrifft.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung, die sich aus der Ein-
fiihrung des Nachweises einfacher Sprachkenntnisse bei
Ehegattennachzug ergibt (Absatz 1 Satz 4 i. V. m. § 30
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2). Die Anforderungen an die Sprachkennt-
nisse von Ehegatten von Deutschen, die fiir die Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis vorausgesetzt werden, wer-
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den an die Voraussetzungen angeglichen, die bereits bei Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
vorliegen miissen.

Zu Nummer 21 (§ 29)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu § 9a.

Zu Buchstabe b

Die Anfiigung weiterer Sétze in Absatz 2 dient u. a. der Um-
setzung der Familiennachzugsrichtlinie, soweit sie hinsicht-
lich der besonderen Regelungen fiir Konventionsfliichtlinge
im Rahmen des Zuwanderungsgesetzes noch nicht beriick-
sichtigt worden war. Nach Artikel 12 Abs. 1 Unterabs. 1 der
Richtlinie diirfen die Mitgliedstaaten im Fall des Familien-
nachzugs zu einem anerkannten Konventionsfliichtling kei-
nen Nachweis dariiber verlangen, dass der Lebensunterhalt
gesichert ist und ausreichender Wohnraum zur Verfligung
steht. Diese Nachweise konnen nach Artikel 12 Abs. 1
Unterabs. 2 und 3 der Familiennachzugsrichtlinie nur dann
verlangt werden, wenn eine Familienzusammenfiihrung in
einem Drittstaat moglich ist, zu dem eine besondere Bindung
des Zusammenfiihrenden oder der Familienangehdrigen be-
steht, sowie dann, wenn der Antrag auf Familienzusammen-
fiihrung nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten nach
der Zuerkennung des Fliichtlingsstatus gestellt wurde.

Im Aufenthaltsgesetz ist nach den gegenwértigen Regelun-
gen ein Absehen vom Erfordernis der Unterhaltssicherung
bzw. des ausreichenden Wohnraums generell in das Ermes-
sen der zustdndigen Behorden gestellt. Zur richtlinienkon-
formen Ausgestaltung ist daher zwingend von Voraussetzun-
gen des §5 Abs.1 Nr.1 und des §29 Abs.1 Nr.2 zu
suspendieren, soweit nicht die Familienzusammenfiihrung in
einem Drittstaat moglich oder eine Antragstellung auf
Familienzusammenfiihrung innerhalb der Dreimonatsfrist
erfolgt ist. Die Rechtsidnderung stellt dies sicher.

Als erforderlicher Antrag auf Erteilung eines Aufenthalts-
titels zum Zwecke des Familiennachzugs kommt ein Antrag
auf Erteilung eines Visums oder — bei Staatsangehorigen
eines in Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 auf-
gefiihrten Staates, denen nach § 39 AufenthV die Einholung
eines Aufenthaltstitels fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt
im Bundesgebiet gestattet ist — auch einer Aufenthaltser-
laubnis in Betracht. Der eingefiigte Satz 2 fiihrt dazu, dass
sowohl der Antrag des Familienangehorigen als auch der
des zusammenfiihrenden Auslénders fristwahrend sind. Die
Regelung soll dem Umstand Rechnung tragen, dass dem
Familienangehorigen eines Fliichtlings aufgrund besonderer
Umsténde im Aufenthaltsstaat eine fristgerechte Antragstel-
lung nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen moglich
ist.

Zu Buchstabe ¢

Wenn ein Ausldnder im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
nach den §§ 22, 23 Abs. 1 oder § 25 Abs. 3 (subsididrer
Schutz) ist, kann sein Ehegatte bei Erfiillung der allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach
Absatz 3 erhalten. Die Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis richtete sich nach bisheriger Rechtslage beim Stammbe-
rechtigten nach § 26 Abs. 4, beim Ehegatten hingegen nach

den giinstigeren Voraussetzungen des § 9. Dies fiihrte dazu,
dass der Ehegatte bereits nach fiinf Jahren in den Besitz einer
Niederlassungserlaubnis kommen kann, wahrend fiir den
Stammberechtigten die Frist des § 26 Abs. 4 von sieben Jah-
ren gilt. Hintergrund fiir die ldngere Frist ist der Umstand,
dass es sich bei den humanitdren Aufenthaltstiteln, die unter
die Vorschrift des § 26 Abs. 4 fallen, um prinzipiell als vor-
iibergehend konzipierte Aufenthaltsrechte handelt.

Die daraus resultierenden Unterschiede beziiglich der zu er-
filllenden Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis stellen einen Wertungswiderspruch dar, der
durch die Verweisung im neuen Satz 2 behoben wird.

Der bisherige Satz 2 wird zu Satz 3 und beriicksichtigt nun
die Aufnahme eines neuen Absatzes 4a in den § 25 sowie der
neuen §§ 104a und 104b.

Zu Buchstabe d

Mit der Anderung in Absatz 5 werden Ehegatten vom Er-
werb der uneingeschrénkten Erlaubnis zur Erwerbstétigkeit
ausgeschlossen, die zu Ausldndern nachgezogen sind, die
selbst keine Perspektive auf einen Daueraufenthalt und einen
freien Arbeitsmarktzugang haben. Die Aufnahme einer Be-
schiftigung bestimmt sich nach § 39 sowie den Regelungen
der Beschéftigungsverfahrensverordnung. Diese Fille unter-
fallen wegen der Einschrinkung in Artikel 3 Abs. 1 der Fa-
miliennachzugsrichtlinie nicht jener Richtlinie, so dass die
Beschriankung des Arbeitsmarktzuganges zuléssig ist.

Zu Nummer 22 (§ 30)
Zu Buchstabe a
Zu Absatz 1

Durch den neu eingefiigten Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird von
der in Artikel 4 Abs. 5 der Familiennachzugsrichtlinie den
Mitgliedstaaten eingerdumten Maoglichkeit Gebrauch ge-
macht, zur Férderung der Integration und zur Vermeidung
von Zwangsverheiratungen flir den Ehegattennachzug ein
Mindestalter vorzusehen.

Zwangsverheiratungen verletzen auf fundamentale Weise
Menschenrechte und stellen eine Form der héuslichen und
meist auch sexualisierten Gewalt dar. Die Regelung dient da-
her dem Schutz elementarer Rechte wie der EheschlieBungs-
freiheit, Menschenwiirde, sexuellen Selbstbestimmung, per-
sonlichen Freiheit und korperlichen Unversehrtheit. Nach
der Werteordnung des Grundgesetzes ist der Staat zum
Schutz dieser Rechtsgiiter verpflichtet. Fiir die Eheschlie-
Bungsfreiheit ergibt sich dieser Schutzauftrag ausdriicklich
aus Artikel 6 Abs. 1 GG.

Zwangsverheiratungen gibt es in unterschiedlichen Formen.
Insbesondere holen sich in Deutschland lebende Migranten
Maédchen und junge Frauen aus dem Heimatland, um sie hier
zu heiraten oder werden Ausldnder mit gesichertem Aufent-
haltstitel in Deutschland mit einer noch im Ausland lebenden
Person zur Verschaffung eines Aufenthaltsrechts verheiratet.
Mit der Regelung soll der Anreiz zu Zwangsverheiratungen
verringert werden. Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse
scheint angesichts des iiberkommenen Familien- und
Rollenverstédndnisses ein Verheiratungsalter bei Zwangsver-
heiratungen von mehr als 18 Jahren seltener als ein jiingeres
Verheiratungsalter. Der Anreiz fiir eine Zwangsverheiratung
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ist geringer, wenn das Aufenthaltsrecht und die Kontroll-
moglichkeiten durch den Ehemann bzw. die den Zwang aus-
iibende Familie erst nach Vollendung des 18. Lebensjahres
entstehen.

Das Mindestalter gilt auch fiir den Nachzug von Ehegatten
zu Deutschen, weil gerade die deutsche Staatsangehdrigkeit
wegen der dadurch moglichen Vermittlung des Aufenthalts-
rechts unter erleichterten Voraussetzungen einen Anreiz zu
Zwangsverheiratungen schafft. Das Mindestalter gilt iiber-
dies fiir beide Ehegatten, da in vielen Situationen nur einer
der Ehegatten jung verheiratet wird.

Vor dem Hintergrund der geschiitzten Giiter — Eheschlie-
Bungs- und Lebensgestaltungsfreiheit, sexuelle Selbstbe-
stimmung und korperliche Unversehrtheit — ist der Eingriff
in das Recht auf Fiihrung der Ehe weniger gravierend. Die
EheschlieBungsfreiheit als solche ist durch die Beschrén-
kung des Nachzugsalters nicht betroffen. Ehen kdnnen auch
vor Erreichen der Mindestaltersgrenze geschlossen werden,
entfalten aber zunichst keine aufenthaltsrechtliche Wirkung.
Die Ehe kann auch gefiihrt werden, aber nur zeitweise nicht
in Deutschland, was die Intensitdt des Grundrechtseingriffs
ebenfalls mindert. Zum Zeitpunkt des Erlasses des Grundge-
setzes bestand vollstdndige EheschlieBungsfreiheit erst ab
einem Alter von 21 Jahren, derzeit tritt die Ehemiindigkeit
mit der Volljahrigkeit ein. Eine aufenthaltsrechtliche Be-
schriankung der Ehefiihrung auf das Mindestalter von 18 Jah-
ren kann daher nicht von vornherein grundgesetzwidrig sein.
Durch die in Absatz 2 Satz 1 neu eingefligte Hartefallklausel
wird eine Einzelfallbetrachtung ermdglicht, so dass die Ge-
fahr im Einzelfall unverhiltnismafiger Eingriffe in Grund-
rechte aufgefangen wird.

Weder die Verpflichtung des Staates zum besonderen Schutz
von Ehe und Familie (Artikel 6 Abs. 1 GG) noch das damit
verbiirgte Recht auf eheliches und familidres Zusammenleben
gewihren einen umfassenden und bedingungslosen grund-
rechtlichen Anspruch auf gemeinsamen Aufenthalt der Kern-
familie im Bundesgebiet. Das Grundgesetz iiberantwortet es
vielmehr weitgehend der gesetzgebenden und der vollziehen-
den Gewalt, festzulegen, in welcher Zahl und unter welchen
Voraussetzungen Ausléndern der Zugang zum Bundesgebiet
ermoglicht wird. Eine noch weitergehende, sogar ,,vorausset-
zungslose™ aufenthaltsrechtliche Berticksichtigung des Inte-
resses an einer Fortfiihrung der ehelichen Lebensgemein-
schaft im Inland als Begegnungs- oder auch Betreuungsge-
meinschaft durch den Gesetzgeber ist durch Artikel 6 Abs. 1
GG —auchin seiner Eigenschaft als wertentscheidende Grund-
satznorm — nicht geboten. Aus Artikel 6 Abs. 1 GG erwichst
fiir ausldndische Ehegatten kein origindrer Anspruch auf Ein-
reise und Aufenthalt zwecks Nachzugs zu ihren im Bundes-
gebiet lebenden auslindischen Ehegatten. Zwar schiitzt das
Grundgesetz Ehe und Familie ohne Differenzierung nach der
Staatsangehorigkeit. Doch dieser Schutz ist nicht universal,
sondern begrenzt auf den rdumlichen Herrschaftsbereich der
Bundesrepublik Deutschland. Der sich im Bundesgebiet auf-
haltende Auslénder partizipiert am Schutz von Ehe und Fami-
lie; dieser Schutz gibt ihm aber keinen Anspruch auf Einreise
zum Zweck der Grundrechtsverwirklichung. Der Sonderfall
des politisch verfolgten Auslidnders, dem das Grundrecht auf
Asyl zusteht, bestitigt diese Regel.

Das Erfordernis eines Mindestalters als ein generelles
Mittel ist vor allem im Hinblick auf das Gewicht der ge-

schiitzten Rechtsgiiter (EheschlieBungsfreiheit, sexuelle
Selbstbestimmung, personliche Freiheit, korperliche Un-
versehrtheit), verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.
Es stehen hier — anders als bei der Bekdmpfung von
Scheinehen — nicht nur ordnungspolitische Gesichtspunkte,
sondern der Schutz elementarer Menschenrechte im Raum.
Hinzu kommt, dass eine scharfe Trennung zwischen
Zwangsverheiratung und arrangierter Ehe nicht mdoglich
ist. Oftmals liegen den zustéindigen Behorden widerspriich-
liche Aussagen der Betroffenen zu der Frage vor, ob sie
zur Eingehung der Ehe gezwungen wurden. Dies kann
einerseits auf eine Verunsicherung der Betroffenen iiber ih-
re eigenen Gefiihle, aber andererseits auch darauf zuriick-
zufiihren sein, dass die Opfer von Zwangsverheiratungen
massiv unter Druck gesetzt werden. Eine Untersuchung
des Einzelfalls lasst daher vielfach keinen hinreichend zu-
verldssigen Schluss auf das Vorliegen von Zwangsverhei-
ratung zu und geht zudem mit der Kenntnis von Umstin-
den aus dem hochstpersonlichen Bereich der Betroffenen
einher. Es wire jedoch mit Artikel 1 Abs. 1 GG i. V. m.
Artikel 2 Abs. 1 GG nicht vereinbar, wenn die Verwaltung
es unterndhme, sich diese Kenntnis im Einzelfall von Amts
wegen zu verschaffen.

Durch die Einfithrung eines Mindestalters wird auch die In-
tegration der hier lebenden Auslidnder gefordert. Frithe Ver-
heiratungen fiihren fiir die Betroffenen, insbesondere fiir die
Frauen, hidufig dazu, dass sie ihre Ausbildung abbrechen
miissen.

Der neu eingefiigte Satz 1 Nr. 2 beriicksichtigt die in Artikel 7
Abs. 2 der Familiennachzugsrichtlinie vorgesehene Moglich-
keit, den Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen an die
Voraussetzung zu kniipfen, dass sie Integrationsmafnahmen
nachkommen miissen. Durch die Neuregelung sollen die Be-
troffenen dazu angeregt werden, sich bereits vor ihrer Einreise
einfache Deutschkenntnisse anzueignen und dadurch ihre In-
tegration im Bundesgebiet zu erleichtern.

Schwiegerfamilien, denen die neu einwandernden Opfer von
Zwangsverheiratungen nach der Einreise ausgesetzt sind,
nutzen die mangelnden deutschen Sprachkenntnisse willent-
lich oder indirekt aus, um ein eigenstindiges Sozialleben der
Opfer zu verhindern. Die Verpflichtung zur Teilnahme an In-
tegrationskursen nach der Einreise allein reicht nicht in glei-
chem Male aus, um die Verhinderung eines eigenen Sozial-
lebens der Opfer aufzufangen. Bis zum Kursbeginn und zur
damit verbundenen Vermittlung von Deutschkenntnissen
kann einige Zeit vergehen, wihrend derer das Opfer dem
Zwang der Schwiegerfamilie ausgesetzt bleibt. Die Ver-
pflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs stellt zudem
keinen erfolgreichen Abschluss sicher, wihrend die Nach-
weispflicht von Deutschkenntnissen vor der Einreise ergeb-
nisorientiert gewahrleistet, dass tatsdchlich Grundkenntnisse
vorliegen. Die Regelung wirkt ferner in weitaus starkerem
Mafe als die Teilnahmepflicht nach der Einreise praventiv.
Gebildete Ménner und Frauen sind nach dem Familienbild
der betreffenden Kreise unattraktiver, sie sind schwerer
,kontrollierbar®, worauf es den Zwang ausiibenden Perso-
nen aber maf3geblich ankommt. Auch einfache Sprachkennt-
nisse bedeuten eine solche Bildung.

Vor dem Hintergrund der geschiitzten Giiter — Eheschlie-
Bungs- und Lebensgestaltungsfreiheit, mittelbar sexuelle
Selbstbestimmung und korperliche Unversehrtheit — ist der
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Eingriff in das Recht auf Fithrung der Ehe weniger gravie-
rend. Die EheschlieBungs- und -filhrungsfreiheit sind nicht
betroffen. Ehen konnen ebenso im Ausland sowie unter qua-
lifizierten Voraussetzungen im Inland geschlossen werden.
Die Forderung an Zuwanderer, dass sie bestimmte Zugangs-
voraussetzungen erfiillen, die stets der Ermdglichung einer
Teilnahme am Sozialleben im Gastland dienen, ist zumutbar,
zumal hierdurch weitaus hoherrangige Rechtsgiiter wirksam
geschiitzt werden. Auch die Teilnahme an Kursen in weiter
entfernten Gegenden des Gastlandes ist vor diesem Hin-
tergrund zumutbar. Von jemandem, der die gravierende
Lebensentscheidung trifft, in ein anderes Land dauerhaft ein-
zuwandern, kann eine Vorbereitung auf diesen Schritt erwar-
tet werden, zumal im Rahmen des Ehegattennachzugs in der
Regel die Mdoglichkeit besteht, sich an den bereits im Bun-
desgebiet lebenden Ehegatten zu wenden. Es werden zudem
keine ausreichenden, sondern nur einfache Deutschkenntnis-
se verlangt, also lediglich die Fahigkeit, sich auf zumindest
rudimentidre Weise im Gastland zu verstandigen.

Zur VerfassungsméBigkeit der Regelung des Satzes 1 Nr. 2
im Ubrigen gilt das zu Nummer 1 Gesagte entsprechend.

Die Anderungen in Satz 1 Nr. 3 dienen der Umsetzung der
Familiennachzugsrichtlinie, der Daueraufenthalt-Richtlinie
und der Forscherrichtlinie.

Mit der Einfiigung des Satzes 1 Nr. 3 Buchstabe b in das
Aufenthaltsgesetz werden — im Sinne einer Folgednderung
zu § 9a Abs. 1 Satz 2 — die Inhaber einer Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EG mit den Inhabern einer Niederlassungser-
laubnis nach § 9 gleichgestellt.

Die Einfligung in Satz 1 Nr. 3 Buchstabe c dient der Umset-
zung des Artikels 7 Abs. 2 der Forscherrichtlinie. Nach die-
ser Richtlinienbestimmung ist es unzuléssig, die Erteilung
des Aufenthaltstitels zum Familiennachzug von der Dauer
des Aufenthalts des Forschers im Bundesgebiet abhédngig zu
machen.

Die Anderung in Satz 1 Nr. 3 Buchstabe d dient der Umset-
zung der Familiennachzugsrichtlinie soweit sie hinsichtlich
des Ehegattennachzugs im Rahmen des Zuwanderungsge-
setzes noch nicht berticksichtigt worden war.

Die Familiennachzugsrichtlinie stellt in Artikel 2 Buch-
stabe d klar, das ein Recht auf Familienzusammenfiihrung
fir Ehegatten unabhingig davon einzurdumen ist, ob die
familidren Bindungen vor oder nach der Einreise des Zu-
sammenfithrenden entstanden sind. Vorausgesetzt wird
ausschlieBlich, dass der in Deutschland befindliche Stamm-
berechtigte einen Aufenthaltstite]l mit mindestens einjéhriger
Giltigkeit besitzt und begriindete Aussicht darauf hat, ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu erlangen (Artikel 3 Abs. 1
der Richtlinie), wobei die Mitgliedstaaten dariiber hinaus
aber verlangen konnen, dass er sich bereits seit zwei Jahren
rechtmiBig auf ihrem Hoheitsgebiet authilt (Artikel 8 Satz 1
der Richtlinie).

Demgegeniiber ist der Anspruch auf Ehegattennachzug nach
dem Aufenthaltsgesetz an die Voraussetzung gebunden, dass
die Ehe bereits bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis be-
stand und die Dauer des Aufenthalts voraussichtlich {iber ein
Jahr betragen wird (Satz 1 Nr.3 Buchstabe e) oder der
Stammberechtigte seit fiinf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis
besitzt (Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a und b). Ist die Ehe erst
nach der Einreise des Stammberechtigten geschlossen wor-

den und hilt sich dieser noch nicht seit finf Jahren recht-
miBig auf Grundlage einer Aufenthaltserlaubnis in Deutsch-
land auf, entscheidet die Behorde nach Ermessen (Absatz 2
Satz 2).

Zur richtlinienkonformen Ausgestaltung des Aufenthalts-
gesetzes wird daher der in Satz 1 Nr. 3 Buchstabe d vorgese-
hene Flinfjahreszeitraum auf zwei Jahre herabgesetzt und ein
Aufenthaltstitel des Stammberechtigten vorausgesetzt, bei
dem weder die Verldngerung noch die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis ausgeschlossen ist. Damit wird ein
Nachzugsanspruch auch fiir den Fall begriindet, dass die Ehe
zwar erst nach der Einreise geschlossen wurde, sich der
Stammberechtigte aber bereits seit zwei Jahren rechtméBig
mit einer Aufenthaltserlaubnis und mit einer begriindeten
Aussicht auf ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht in Deutsch-
land aufgehalten hat.

In Satz 1 Nr. 3 Buchstabe e wird auf den Bestand der Ehe
Bezug genommen, wihrend es in Satz 1 Nr. 3 Buchstabe f
auf den Bestand der echelichen Lebensgemeinschaft an-
kommt. Die unterschiedlichen Ankniipfungspunkte haben
thren Grund darin, dass grundsitzlich auch der Nachzug von
Ehegatten moglich sein soll, die nach einer EheschlieBung
erstmals in Deutschland Gelegenheit haben, die eheliche Le-
bensgemeinschaft zu leben. Diese Fallgestaltung wird gera-
de auch bei Ehen zwischen Qualifizierten vorliegen, die bis-
her aufgrund ihres Arbeitsplatzes nicht an einem Ort leben
konnten, also Personen, fiir die das Bundesgebiet attraktiv
sein soll. Satz 1 Nr. 3 Buchstabe f beruht hingegen auf einer
anderen Fallgestaltung — der innergemeinschaftlichen Mobi-
litdt von langfristig Aufenthaltsberechtigten — und ist inhalt-
lich an die Daueraufenthalt-Richtlinie angelehnt (Artikel 16
Abs. 1 der Richtlinie).

Durch Satz 2 Nr. 1 wird die Beschrankung des Sprachnach-
weises in Fillen ausgeschlossen, in denen der Zuzug des
Stammberechtigten im besonderen migrationspolitischen In-
teresse der Bundesrepublik Deutschland liegt. In diesen Fal-
len soll tiber die Regelung der Nummer 1 hinaus auch ein
spaterer Nachzug des Ehegatten mdglich werden. Dies gilt
aber nur fiir Bestandsehen.

Forscher, deren Aufenthalt sich durch die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis (§ 9 Abs. 2) oder einer Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a ff.) verfestigt hat, kdnnen
nicht mehr die Vergiinstigung des Satzes 2 Nr. 1 in Anspruch
nehmen, da sie nicht mehr den dafiir erforderlichen Aufent-
haltstitel (§ 20) besitzen. Mit Satz 2 Nr. 2 wird daher verhin-
dert, dass sich die Aufenthaltsverfestigung nachteilig aus-
wirkt. Fiir Hochqualifizierte und Selbstindige ist eine
entsprechende Regelung in Satz 2 Nr. 2 nicht erforderlich, da
sich die Erteilung der Niederlassungserlaubnis bei ihnen
nach den in Satz 2 Nr. 1 genannten Vorschriften (§§ 19 und
21 Abs. 4 Satz 2) bestimmt.

Satz 2 Nr. 3 trdgt dem Umstand Rechnung, dass die Inte-
grations- und Altersvoraussetzungen der neuen Nummern 1
und 2 bei Ehegatten von in anderen Mitgliedstaaten langfris-
tig Aufenthaltsberechtigten (anders als bei Kindern; vgl. Ar-
tikel 4 Abs. 1 Unterabs. 2 der Familiennachzugsrichtlinie)
wegen der Verweisung des Artikels 16 Abs. 1 der Dauerauf-
enthalt-Richtlinie, die sich lediglich auf Artikel 4 Abs. 1 der
Familiennachzugsrichtlinie bezieht, nicht aufgestellt werden
konnen. Solche Kriterien konnte gegebenenfalls der Mit-
gliedstaat aufstellen und priifen, in dem die eheliche Lebens-
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gemeinschaft begriindet wurde, bevor das Ehepaar in das
Bundesgebiet umzog.

Mit Satz 3 Nr. 1 wird Artikel 12 Abs. 1, Artikel 7 Abs. 2, Ar-
tikel 9 Abs. 2 sowie dem Erwigungsgrund 8 der Familien-
nachzugsrichtlinie Rechnung getragen. Nach Artikel 12
Abs. 11. V. m. Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie verlangen die
Mitgliedstaaten von einem Fliichtling und seinen Familien-
angehorigen keinen Nachweis, dass sie Integrationskriterien
bereits vor der Gewédhrung der Familienzusammenfiihrung
erfiillen. Ehegatten von Asylberechtigten sowie Fliichtlin-
gen, bei denen das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 festgestellt hat, sind daher von dem Erfordernis, ein-
fache deutsche Sprachkenntnisse vor der Einreise nachzu-
weisen, auszunehmen. Dies gilt jedoch nur, wenn die Ehe
bereits bestand, als der Auslander, zu dem der Familiennach-
zug stattfinden soll, seinen Lebensmittelpunkt in das Bun-
desgebiet verlegt hat. Mit dieser Regelung wird von der den
Mitgliedstaaten in Artikel 9 Abs. 2 der Familiennachzugs-
richtlinie eingerdumten Moglichkeit Gebrauch gemacht, die
Anwendung der Vorschriften iiber die Familienzusammen-
fihrung von Flichtlingen auf solche Flichtlinge zu be-
schrinken, deren familidre Bindungen bereits vor ihrer Ein-
reise bestanden haben.

Satz 3 Nr. 2 liegt der Gedanke zugrunde, dass auch kranken
und behinderten Auslidndern ein Ehegattennachzug moglich
sein muss (vgl. auch Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 GG).

Nach Satz 3 Nr. 3 sind Auslédnder, bei denen ein erkennbar
geringer Integrationsbedarf besteht, nicht zum Nachweis
von Sprachkenntnissen verpflichtet. Ein erkennbar geringer
Integrationsbedarf ist in der Regel anzunehmen bei Perso-
nen, die einen Hoch- oder Fachhochschulabschluss oder eine
entsprechende Qualifikation besitzen oder eine Erwerbsté-
tigkeit ausiiben, die regelméBig eine solche Qualifikation vo-
raussetzt und wenn die Annahme gerechtfertigt ist, dass sich
der Auslidnder ohne staatliche Hilfe in das wirtschaftliche,
gesellschaftliche und kulturelle Leben der Bundesrepublik
Deutschland integrieren wird (vgl. § 4 Abs. 2 der Integra-
tionskursverordnung). Vom Nachweis einfacher Deutsch-
kenntnisse ausgenommen sind ferner Auslinder, die aus an-
deren Griinden nach der Einreise keinen Anspruch nach § 44
auf einen Integrationskurs hétten, z. B. weil sie sich — wie
etwa die Ehegatten von Geschiftsleuten, die nur fiir eine
bestimmte Zeit in Deutschland arbeiten und leben — nicht
dauerhaft im Bundesgebiet authalten (§ 44 Abs. 1 Satz 1
und 2), oder weil bei ihnen von einem geringen Integrations-
bedarf auszugehen ist (§ 44 Abs. 3 Nr. 3).

Satz 3 Nr. 4 befreit Ehegatten von Ausléndern, die nach § 41
AufenthV auch fiir ldngere Aufenthalte visumfrei einreisen
und einen erforderlichen Aufenthaltstitel auch noch im Bun-
desgebiet einholen konnen, vom Nachweis einfacher
Deutschkenntnisse. Die Vorschrift des § 41 AufenthV sieht
Visumerleichterungen fiir Staatsangehorige vor, zu denen
Deutschland enge wirtschaftliche Beziehungen pflegt. Die
Ausnahmeregelung des Satz 3 Nr. 4 lehnt sich daher an diese
Privilegierung an.

Zu Absatz 2

In besonderen Hartefdllen soll nach Ermessen ein Ehegatten-
nachzug auch dann zugelassen werden konnen, wenn die

Ehegatten das durch Absatz 1 Satz 1 Nr. | neu eingefiigte
Mindestalter von 18 Jahren noch nicht erreicht haben. Die
eheliche Lebensgemeinschaft muss das geeignete und not-
wendige Mittel sein, um die besondere Hérte zu vermeiden.

Zu Buchstabe b

Durch die Anfiigung des Absatzes 4 wird die zwingende
Vorgabe des Artikels 4 Abs. 4 Unterabs. 1 der Familiennach-
zugsrichtlinie umgesetzt. Beschrankungen fiir den Kinder-
nachzug nach § 32 hinsichtlich der gemeinsamen Kinder des
Ausldnders und seiner weiteren Ehegatten ergeben sich in
Ubereinstimmung mit Artikel 4 Abs. 4 Unterabs. 2 der Fa-
miliennachzugsrichtlinie daraus, dass der weitere Ehegatte
keinen Aufenthaltstitel zum Familiennachzug erhélt.

Zu Nummer 23 (§ 31)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 9a.

Zu Doppelbuchstabe bb

Ausgeschlossen wird mit der Anderung das eigenstindige
Aufenthaltsrecht von Ehegatten von Auslédndern, die selbst
keine Perspektive der Aufenthaltsverfestigung haben. In die-
sen Fillen kann der Ehegatte nicht darauf vertrauen, dass
ihm ein ldngerfristiges Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet
gewihrt wird. Es handelt sich um eine klarstellende Rege-
lung. Liegt ein Hirtefall nach Absatz 2 beim Ehegatten
vor und ist die Verlingerung des Aufenthaltstitels des
Auslénders ausgeschlossen, kommt bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen ein Aufenthaltsrecht fiir den Ehegatten nach
Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG in Betracht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu den Buchstaben ¢ und d

Es handelt sich um Folgeénderungen zu § 9a.

Zu Nummer 24 (§ 32)
Zu den Buchstaben a, b und d

Es handelt sich um Folgeédnderungen zu § 9a.

Zu Buchstabe ¢

Die Einfiigung des neuen Erteilungstatbestandes in Absatz 2a
Satz 1 dient der Umsetzung des Artikels 16 Abs. 1 der
Daueraufenthalt-Richtlinie, die beim vorherigen Bestehen
der familidren Lebensgemeinschaft im ersten Mitgliedstaat
einen Anspruch auf Nachzug der zur Kernfamilie gehdrenden
minderjdhrigen ledigen Kinder eines Auslidnders gewahrt, der
in einem anderen Mitgliedstaat langfristig Aufenthalts-
berechtigter ist und von seinem Mobilitdtsrecht Gebrauch
macht. Damit eine Aufenthaltsverfestigung dem Auslander
nicht zum Nachteil gereicht, sicht Satz 2 vor, dass die erleich-
terte Nachzugsmoglichkeit nach Satz 1 auch gilt, wenn der
Auslénder unmittelbar vor Erteilung der Niederlassungs-
erlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 38a besalf.
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Zu Nummer 25 (§ 33)

Die Neufassung des § 33 erfolgt aufgrund des Beschlusses
des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Oktober 2005 zum
Aufenthaltsrecht von Kindern (2 BvR 524/01). Das Bundes-
verfassungsgericht hatte entschieden, dass der bisherige § 33
Satz 1 mit Artikel 3 Abs. 3 Satz I GG unvereinbar ist, soweit
danach ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis in Ankniipfung an den Vater ausgeschlossen wurde. Der
Gesetzgeber ist nach diesem Beschluss gehalten, den festge-
stellten Gleichheitsverstoll bis zum 31. Dezember 2006 zu
beheben.

Mit der Neufassung des Satzes 1 wird der vom Bundesver-
fassungsgericht festgestellte Gleichheitsverstof3 in der Weise
behoben, dass die Moglichkeit der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis an ein im Bundesgebiet geborenes Kind da-
von abhingig gemacht wird, dass zumindest ein Elternteil ei-
ne Aufenthaltserlaubnis, eine Niederlassungserlaubnis oder
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzt. Gleichzeitig
wird die bisher als Anspruchsnorm gefasste Vorschrift fiir
Fille, in denen nicht beide Elternteile eine Aufenthaltser-
laubnis, Niederlassungserlaubnis oder Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG besitzen bzw. dies auf einen allein per-
sonensorgeberechtigten Elternteil zutrifft, zu einer Ermes-
sensregelung umgestaltet, um den Ausldnderbehdrden bes-
sere Steuerungsmoglichkeiten zu geben; in anderen Fillen
bleibt es auch im Hinblick auf die Anspruchsregelung des
§ 32 Abs. 3 bei der Anspruchsgewihrung, was durch den in
§ 33 neu eingefiigten Satz 2 geregelt wird. Bei der Ausiibung
des Ermessens soll in den Fillen des Satzes 1 der besonderen
Beziehung zwischen den Eltern und dem Kleinkind unmit-
telbar nach der Geburt im Interesse der Gewéahrung der Fa-
milieneinheit und zur Aufrechterhaltung der nach Artikel 6
Abs. 1 GG besonders geschiitzten familidren Betreuungs-
gemeinschaft Rechnung getragen werden. Hinsichtlich des
Vaters eines nichtehelichen Kindes ist dabei insbesondere zu
beriicksichtigen, ob ihm ein Sorgerecht zusteht oder er in fa-
milidrer Lebensgemeinschaft mit seinem Kind lebt.

Satz 3 entspricht weitgehend dem bisherigen Satz 2. Er wird,
auch wenn er nicht Gegenstand der zuvor genannten Ent-
scheidung ist, ebenfalls an die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts angepasst. Sein Anwendungsbereich
wird auf den Vater ausgedehnt.

Zu Nummer 26 (§ 34)

Es handelt sich um Folgednderungen zu § 9a.

Zu Nummer 27 (§ 35)
Zu Buchstabe a

Ziel des § 35 ist es, Ausldndern, insbesondere auch Minder-
jahrigen, in bestimmten Féllen einen Anspruch auf eine Nie-
derlassungserlaubnis zu gewdhren. Damit stellt diese Rege-
lung eine besondere Privilegierung von Auslandern dar. Eine
Voraussetzung hierfiir ist der in Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 gere-
gelte Ausschlusstatbestand, der bei der Uberschreitung eines
bestimmten Strafmafles die Privilegierung ausschlie3t. Die
Vorschrift ist insoweit verschérft worden, als dass nunmehr
bereits eine Freiheitsstrafe von drei Monaten oder eine Geld-
strafe in Hohe von 90 Tagessétzen (im Gegensatz zu bislang
sechs Monaten und 180 Tagessétzen) zum Ausschluss fiihrt.
Insoweit bleibt die Parallelitit zu dem ebenfalls gednderten
§ 12a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 StAG gewahrt. Diese Ver-

schirfung kann in Bezug auf die Jugendstrafe nach § 18
Abs. 1 Satz 1 JGG nicht iibertragen werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 28 (§ 36)

Die Anderung dient der Umsetzung der Familiennachzugs-
richtlinie, soweit sie hinsichtlich der besonderen Regelungen
flir Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention im
Rahmen des Zuwanderungsgesetzes noch nicht beriicksich-
tigt worden war. Nach Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe a der
Familiennachzugsrichtlinie haben die Mitgliedstaaten Ver-
wandten in gerader aufsteigender Linie ersten Grades von
unbegleiteten minderjdhrigen Konventionsfliichtlingen die
Einreise und den Aufenthalt zum Zweck der Familienzusam-
menfiihrung zu gestatten. Dies sind die leiblichen Eltern oder
Elternteile des betroffenen Minderjahrigen (§ 1589 BGB); in
Betracht kommen konnen stattdessen aber auch Adoptiv-
eltern. Nach deutschem Recht fiihrt eine Adoption dazu, dass
die Verwandtschaftsverhéltnisse zu den leiblichen Eltern er-
16schen und ein Verwandtschaftsverhéltnis zu den Anneh-
menden begriindet wird (§§ 1754, 1755 BGB). Hierdurch
werden die Adoptiveltern zu Verwandten in gerader aufstei-
gender Linie. Nach § 22 EGBGB unterliegt eine Adoption
dem Recht des Staates, dem die Person angehort, die das
Kind annehmen will. Es ist daher nach dem jeweiligen
Rechtsregime zu beurteilen, ob und wie im deutschen Recht
eine Volladoption anzunehmen ist, durch die entsprechende
Verwandtschaftsbeziechungen zu den Adoptiveltern begriin-
det werden. Sofern das nicht der Fall ist, kommen trotz
Adoption nur leibliche Eltern oder Elternteile fiir einen
Nachzugsanspruch in Betracht.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im Sinne dieser
Regelung sind Drittstaatsangehérige oder Staatenlose unter
18 Jahren, die ohne Begleitung eines fiir sie nach dem Gesetz
oder Gewohnheitsrecht verantwortlichen Erwachsenen in
einen Mitgliedstaat eingereist sind und sich auch nach der
Einreise nicht tatsdchlich in der Obhut einer solchen Person
befinden, oder minderjéhrige Fliichtlinge, die ohne Beglei-
tung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zuriickgelassen
werden, nachdem sie in den Mitgliedstaat eingereist sind
(Artikel 2 Buchstabe f der Familiennachzugrichtlinie). Die
Voraussetzung, dass sich kein sorgerechtsberechtigter El-
ternteil im Bundesgebiet authilt, ist auch dann erfiillt, wenn
ein Elternteil zeitgleich oder in unmittelbarem zeitlichem
Zusammenhang mit dem anderen Elternteil den Lebensmit-
telpunkt ins Bundesgebiet verlagert.

Ein Nachzugsanspruch fiir Eltern oder Elternteile unbeglei-
teter minderjdhriger Fliichtlinge ist im geltenden Recht nicht
vorgesehen. Der Nachzug sonstiger Familienangehoriger
kommt bisher generell nur im Ermessenswege und unter
restriktiven Voraussetzungen in Betracht. § 36 ist daher ent-
sprechend zu ergénzen. Die Richtlinie sieht auch vor, dass
der Familiennachzug in diesem Fall nicht von der Sicherung
des Lebensunterhalts fiir die nachziehenden Eltern oder El-
ternteile abhédngig gemacht werden darf, so dass zur Ver-
wirklichung des Anspruchs von der allgemeinen Erteilungs-
voraussetzung in § 5 Abs. 1 Nr. 1 zu suspendieren ist. Zur
Verwirklichung des Anspruchs ist dariiber hinaus vom
Wohnraumerfordernis nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 abzusehen.
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Zu Nummer 29 (§37)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 30 (§ 38a)

Durch die Einfiigung eines § 38a werden die Artikel 14 und
15 der Daueraufenthalt-Richtlinie umgesetzt.

In Absatz 1 wird dabei der Grundsatz des Artikels 14 Abs. 1
der Daueraufenthalt-Richtlinie aufgegriffen, wonach der be-
treffende Auslénder einen Anspruch auf Erteilung eines Auf-
enthaltstitels besitzt. Die in Artikel 14 Abs. 2 der Dauerauf-
enthalt-Richtlinie genannten Aufenthaltsgriinde mussten
nicht einzeln erwdhnt werden, da wegen des Auffangtatbe-
standes in Artikel 14 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Daueraufent-
halt-Richtlinie (,,fiir sonstige Zwecke*) jeder denkbare Auf-
enthaltszweck erfasst ist. Eine formale Einschrankung der
Verlangerbarkeit nach § 8 Abs. 2 ist vor dem Hintergrund
des Artikels 22 der Daueraufenthalt-Richtlinie unzuléssig.
Dies hat insbesondere in Féllen Bedeutung, in denen ansons-
ten im Hinblick auf — fiir Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 38a allgemein unzuldssige — zeitliche Beschrankun-
gen fiir einzelne Tétigkeiten nach der Beschéftigungsverord-
nung solche Beschrankungen regelmifig erfolgen.

In Artikel 14 Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie wird ein
Aufenthaltsrecht in einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union als demjenigen, in dem der Auslédnder
daueraufenthaltsberechtigt ist, nur fiir Aufenthalte begriin-
det, die ldnger als drei Monate dauern. Der Richtlinie ist
nicht zu entnehmen, inwiefern dieser Personenkreis sich fiir
kiirzere Aufenthalte in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Union aufhalten darf. Soweit es sich um einen
Drittstaatsangehorigen handelt, der einen Aufenthaltstitel
eines Mitgliedstaates besitzt, der das Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommen vollstdndig anwendet, deckt das Recht
aus Artikel 21 SDU die Einreise nach Deutschland zum
Zwecke eines kurzfristigen Aufenthalts ab. Anders verhalt es
sich jedoch, wenn es sich um einen Drittstaatsangehdrigen
handelt, der in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union
daueraufenthaltsberechtigt ist, in dem das SDU — noch —
nicht voll angewendet wird. Ein solcher Drittstaatsangehori-
ger bedarf nach Schengen-Recht zur Einreise nach wie vor
eines Visums. Da die Zustdndigkeit zur Regelung von
Kurzaufenthalten vollstindig auf die Europdische Union
iibergegangen ist, kann in § 38a Abs. 1 keine Verpflichtung
zur Ausstellung von Aufenthaltstiteln (einschlieBlich Visa)
fiir Aufenthalte von bis zu drei Monaten aufgenommen
werden.

In Absatz 2 wird die Beschrankung des Artikels 14 Abs. 5
der Daueraufenthalt-Richtlinie iibernommen. Da die neuen
Vorschriften in § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe f und in
§ 32 Abs. 2a auf § 38a verweisen, wird die Einschrinkung
auch fiir den Familiennachzug iibernommen.

In Absatz 3 werden fiir Erwerbstétigkeits-, Studien- und Aus-
bildungsaufenthalte die in Artikel 14 Abs. 3, in Artikel 15
Abs. 4 und in Artikel 21 Abs. 2 der Daueraufenthalt-Richt-
linie vorgesehenen Beschrankungen derart umgesetzt, dass
die allgemeinen, im Einzelnen richtlinienkonformen Zulas-
sungskriterien fiir die entsprechenden Aufenthaltszwecke
Anwendung finden, die das Aufenthaltsgesetz vorsieht. Auf
§ 19 war deshalb zu verweisen, da bei Erfiillung des entspre-
chenden Tatbestandes durch Hochqualifizierte zwar auch

unmittelbar nach § 19 die — zundchst nationale — Niederlas-
sungserlaubnis erteilt werden kann, die ohnehin uneinge-
schrinkt zur Auslibung einer Erwerbstétigkeit berechtigt, der
Hochqualifizierte dann sich aber entscheiden kann, anstelle
dessen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a zu erhalten. Ein
Zustimmungserfordernis der Bundesagentur fiir Arbeit kann
flir Aufenthalte fiir die in § 17 beschriebenen Zwecke nicht
eingefiihrt oder beibehalten werden, da die Absolvierung ei-
ner Berufsausbildung in Artikel 14 Abs. 2 Buchstabe b der
Daueraufenthalt-Richtlinie aufgefiihrt ist, eine Arbeitsmarkt-
priifung aber durch Artikel 14 Abs.3 Unterabs. 1 der
Daueraufenthalt-Richtlinie nur fiir Fille des Artikels 14
Abs. 2 Buchstabe a, nichtaber fir Fille des Artikels 14 Abs. 2
Buchstabe b der Daueraufenthalt-Richtlinie zuldssig ist.

Mit Absatz 4 wird die in Artikel 21 Abs. 2 Unterabs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie vorgesehene zeitliche Einschréin-
kung der Moglichkeit, in Fillen der Mobilitit langfristig
Aufenthaltsberechtigter Beschriankungen hinsichtlich der
zuldssigen Beschiftigung vorzusehen, beriicksichtigt. Nach
Ablauf der Zwolfmonatsfrist muss kein neuer Aufenthalts-
titel erteilt werden, sofern in der betreffenden Nebenbestim-
mung zum Aufenthaltstitel von vornherein festgelegt wurde,
dass die Beschrankung nur zwolf Monate lang Anwendung
findet. Die Regelung betrifft die Nebenbestimmung zur Er-
werbstitigkeit, die von der Auslinderbehorde im Aufent-
haltstitel eingetragen wird.

Zu Nummer 31 (§42)

Die Anderung triigt den neuen Zustéindigkeiten der Bundes-
ministerien aufgrund des Organisationserlasses der Bundes-
kanzlerin vom 22. November 2005 Rechnung.

Zu Nummer 32 (Uberschrift Kapitel 3)

Die Anderung der Uberschrift des Kapitels 3 dient der Klar-
stellung, dass die Vorschriften nicht ausschlie8lich der Inte-
grationsforderung dienen. Dies wird insbesondere durch die
Ergdnzung des § 43 Abs. 1 um den Aspekt des Forderns
deutlich.

Zu Nummer 33 (§ 43)
Zu Buchstabe a

Die Ergénzung dient dazu, klarzustellen, dass nicht nur die
Integration gefordert wird, sondern dass auch von Auslén-
dern Integrationsbemiihungen gefordert werden. Auslénder,
die sich mit einer Bleibeperspektive in Deutschland authal-
ten, sind gefordert, eigene Anstrengungen zu ihrer Integra-
tion zu leisten. Dazu gehort, ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache zu erwerben, das Gewaltmonopol des
Staates zu achten, die Werteordnung des Grundgesetzes ver-
bindlich anzuerkennen, sich zur Glaubens-, Religions-, Mei-
nungs- und Pressefreiheit sowie zur Gleichberechtigung von
Mann und Frau zu bekennen.

Zu den Buchstaben b bis d

Mit den Anderungen sollen zwei Ziele erreicht werden: zum
einen eine Vereinfachung der Verwaltungsabldufe und zum
anderen eine stirkere Erfolgs- und Zielorientierung bei der
Durchfiihrung der Integrationskurse.

Der Grundsatz der ordnungsgemiflen Teilnahme bedeutet
fiir den gesetzlich vorgesehenen Abschlusstest, dass die
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Testteilnahme freiwillig ist. Neben der geringen Teilnahme-
quote an den Priifungen hat dies zur Folge, dass die Kurs-
trager die Teilnehmer sehr unterschiedlich auf die Priifung
vorbereiten und rund ein Drittel der Kurstrager dem Test we-
nig bis keine Bedeutung zuweisen. Nur 40 Prozent der Kurs-
trager bereiten die Teilnehmer gezielt auf die Priifung zum
Zertifikat Deutsch vor, wobei eine intensive Priifungsvorbe-
reitung lediglich bei 5 Prozent der Kurstrager ermittelt wer-
den konnte. Es konnte aber in der Evaluation der Kurse fest-
gestellt werden, dass eine gezielte Vorbereitung auf die
Priifung zum Zertifikat Deutsch unabhéngig von der Vor-
qualifikation der Auslidnder zu héheren Erfolgsquoten im
Vergleich zu denjenigen Sprachkursen fiihrt, bei denen keine
Priifungsvorbereitung erfolgt.

Mit der zusitzlichen Einfithrung des Grundsatzes der erfolg-
reichen Teilnahme soll die Priifungsteilnahme als generelles
Ziel fiir die Kursteilnahme vorgesehen werden. Dies wird
zur Folge haben, dass in der Kurspraxis durchgehend eine
Priifungsvorbereitung erfolgen wird und sich somit die Er-
folgsquoten beim Erreichen des Kursziels erhdhen wird.

Das Aufenthaltsgesetz in der bisherigen Fassung (Absatz 3
Satz 2) sieht vor, dass die Kurstriger den Abschluss des
Integrationskurses bescheinigen. Diese Regelung hat sich in
der Praxis nicht bewihrt, da eine Félschungssicherheit der
ausgestellten Bescheinigungen iiber den erfolgreichen Ab-
schluss des Integrationskurses nur durch Einbeziehung des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge sichergestellt
werden kann. Hierfiir ist indes keine Regelung auf Geset-
zesebene erforderlich; die entsprechenden Regelungen
konnen im Verordnungswege erfolgen. Insofern ist neben
der Streichung der Regelung zur Ausstellung der Bescheini-
gung eine entsprechende Erginzung der Verordnungser-
michtigung aufgenommen worden.

Zu Nummer 34 (§ 44)
Zu Buchstabe a

Zur Unterstiitzung der Integration wird die Berechtigung zur
Teilnahme an einem Integrationskurs auch auf die Personen
bezogen, denen aufgrund ihrer Rechtsstellung als langfristig
Aufenthaltsberechtigte eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a
erteilt wird.

In Nummer 1 wird zudem eine redaktionelle Korrektur vor-
genommen.

Zu Buchstabe b

Im Gegensatz zu Ausldndern haben deutsche Staatsangeho-
rige (mit Ausnahme von Spétaussiedlern), die im Ausland
aufgewachsen sind, derzeit keinen Anspruch auf Teilnahme
am Integrationskurs. Spétaussiedler und ihre einbezogenen
Familienangehorigen erwerben mit Ausstellung der Be-
scheinigung nach § 15 BVFG die deutsche Staatsbiirger-
schaft und haben ebenfalls einen Anspruch auf Teilnahme
am Integrationskurs. Diesen Anspruch haben sie, obwohl sie
bereits in einem Test in den Herkunftslindern nachweisen
miissen, dass sie liber deutsche Sprachkenntnisse verfiigen.

Fir EU-Biirger und ihre Angehdrigen besteht nach § 11 Frei-
zigG/EU i. V. m. § 44 Abs. 4 AufenthG im Rahmen verflig-
barer Kursplitze die Moglichkeit der Teilnahme an Integra-
tionskursen.

Nach integrationspolitischen Gesichtspunkten ist anzustre-
ben, dass alle Zuwanderer — gleich welcher Nationalitit —
moglichst schnell unabhéngig von Transferleistungen des
Staates werden. Deutsche Sprachkenntnisse sind dazu uner-
lasslich.

Die Teilnahme am Integrationskurs ist deshalb regelmafig
anzustreben. Dies gilt fiir deutsche Zuwanderer ebenso wie
fiir bereits seit Jahren in Deutschland lebende Auslénder.

Eine Teilnahmeberechtigung am Integrationskurs erfordert
eine gesetzliche Grundlage. Mit der Regelung in Absatz 4
wird die Voraussetzung geschaffen, dass deutsche Staatsan-
gehorige analog zur Regelung fiir nicht anspruchsberechtigte
Ausldnder zum Integrationskurs zugelassen werden kénnen.
Fiir die Zulassung der Teilnehmer zum Integrationskurs nach
Absatz 4 ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
zustdndig. Rechtsgrundlage hierfiir ist § 5 der Integrations-
kursverordnung. Die néheren Voraussetzungen und das Ver-
fahren der Zulassung deutscher Staatsangehdriger sind daher
ebenfalls in der Integrationskursverordnung zu regeln.

Zu Nummer 35 (§ 44a)
Zu Buchstabe a

Ziel der Neureglung des Absatzes 1 ist die Harmonisierung
der aufenthalts- und sozialrechtlichen Verpflichtungen zur
Teilnahme am Integrationskurs. Durch diese Harmonisie-
rung wird zudem ein Ineinandergreifen der Sanktionsmecha-
nismen in den Fillen der Verletzung der Teilnahmepflicht er-
moglicht.

In Satz 1 werden die unterschiedlichen Verpflichtungsarten
aufgezihlt. Grundsitzlich liegen dabei Verpflichtungen nach
den Nummern 1 und 3 in der Zusténdigkeit der Auslédnderbe-
horde, nach Nummer 2 hingegen in der Zusténdigkeit des
Trigers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Satz 2 stellt
klar, dass es zur Begriindung der Teilnahmepflicht nach
Satz 1 Nr. 1 eines feststellenden Verwaltungsakts der Aus-
landerbehorde bedarf.

Die Sitze 3 bis 6 regeln die Zusténdigkeit zur Teilnahmever-
pflichtung in den Fillen, in denen aufenthaltsrechtliche und
sozialrechtliche ~Verpflichtungsregelungen konkurrieren.
Dabei gilt der Grundsatz, dass die sozialrechtliche Verpflich-
tung aufgrund einer Eingliederungsvereinbarung grundsitz-
lich vorrangig ist. Ist jedoch bereits ein feststellender Ver-
waltungsakt der Ausldnderbehdrde nach Satz 1 Nr. 1 und 3
ergangen, ist der Trdger der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende grundsitzlich an diese Regelung gebunden. Aus-
nahmsweise kann er jedoch davon abweichende Regelungen
treffen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Aus-
lander unmittelbar in eine Erwerbstétigkeit vermittelt wer-
den kann und eine Teilnahme an einem Integrationskurs
(auch Teilzeitkurs) daneben nicht zumutbar ist. Damit wird
der Rechtsgedanke des § 4 Abs. 5 der Integrationskursver-
ordnung aufgegriffen. In diesem Fall ist der Verwaltungsakt
der Auslénderbehorde zu widerrufen. Eine Doppelverpflich-
tung bei den Neuzuwanderern, die Leistungen nach dem
SGB 1II beziehen, wird durch die Mitteilung der Ausldander-
behorde an den Triger der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende verhindert.
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Zu Buchstabe b

Durch die Einfligung des Absatzes 2a wird der Vorgabe des
Artikels 15 Abs. 3 der Daueraufenthalt-Richtlinie Rechnung
getragen. Langfristig Aufenthaltsberechtigte diirfen dann
nicht zur Teilnahme an Integrationskursen verpflichtet wer-
den, wenn der Auslidnder bereits in einem anderen Mitglied-
staat an Integrationsmafinahmen teilgenommen hat und dies
der Erlangung der langfristigen Aufenthaltsberechtigung im
Sinne der Daueraufenthalt-Richtlinie diente.

Zu Buchstabe ¢

Ziel der Neuregelung des Absatzes 3 Satz 1 ist es, eine — im
Vergleich zur alten Rechtslage — stirkere Ausrichtung des
Aufenthaltsgesetzes auf eine erfolgreiche Teilnahme am In-
tegrationskurs vorzunehmen. Hierzu wird der Auslidnder auf
die moglichen Konsequenzen hingewiesen. Im Falle des Be-
stehens des Abschlusstests gelten ausreichende Deutsch-
kenntnisse (§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7) und die Grundkenntnisse
der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensver-
hiltnisse im Bundesgebiet (§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8), die fiir
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erforderlich
sind, als nachgewiesen (§ 9 Abs. 2 Satz 2) und die Frist fiir
einen Anspruch auf Einbilirgerung wird um ein Jahr auf
sieben Jahre verkiirzt (§ 10 Abs. 3 StAG). § 8 Abs. 3 sankti-
oniert die schuldhafte Verletzung der Pflicht zur ordnungs-
gemdfen Teilnahme am Integrationskurs. Auf diese
Konsequenzen ist der Ausldnder ebenfalls hinzuweisen. Die
zentrale Bedeutung der Pflicht zur Teilnahme am Integra-
tionskurs als Grundbaustein einer erfolgreichen Integration
in Deutschland rechtfertigt den Einsatz von Mitteln des Ver-
waltungszwangs. Aus dieser lediglich klarstellenden Rege-
lung kann jedoch nicht der Umkehrschluss gezogen werden,
dass nach den anderen Vorschriften dieses Gesetzes erlasse-
ne Verwaltungsakte nicht mit den Mitteln des Verwaltungs-
zwangs vollstreckt werden konnen, sofern die Voraussetzun-
gen vorliegen.

Zu Nummer 36 (§ 45)

Bei einem Teil der jugendlichen Ausldnder und bei einem
Teil der Auslander, die schon ldnger in Deutschland leben,
aber bislang noch kein systematisches Angebot zum
Erlernen der deutschen Sprache vorgefunden haben, sind
Zusatzangebote erforderlich, um ihnen u. a. durch sozial-
piadagogische Begleitung den erfolgreichen Abschluss des
Integrationskurses zu ermoglichen. Fiir diese Zielgruppen
besteht auch eine Forderzustindigkeit der Lénder. Durch
eine gesetzliche Verankerung einer Mitwirkungspflicht der
Léander bei den ergdnzenden Angeboten zu Integrationskur-
sen soll sichergestellt werden, dass sie bundesweit und nicht
nur in einzelnen Regionen vorgehalten werden.

Zu Nummer 37 (§ 48)

Es war bisher nicht geregelt, welcher Vordruck an Ausldander
auszustellen ist, die keinen Pass oder Passersatz besitzen,
und bei denen vom Regelerfordernis der Erfiillung der Pass-
pflicht abgesehen wird. Absatz 4 legt nun fest, dass diesen
Personen ein Ausweisersatz ausgestellt wird, allerdings die
Verpflichtungen zur Mitwirkung bei der Passbeschaffung
nach Absatz 3 unberiihrt bleiben. Wenn die Voraussetzungen
der Ausstellung eines Passersatzes nach der Aufenthaltsver-
ordnung erfiillt sind, ist vorrangig ein solcher Passersatz zu

beantragen, sofern ein Pass oder Passersatz des Herkunfts-
staates nicht in zumutbarer Weise zu erlangen ist. Mit dem
Passersatz nach der Aufenthaltsverordnung wird die Pass-
pflicht nach § 3 Abs. 1 unmittelbar erfiillt.

Zu Nummer 38 (§ 49)

Mit der Neuregelung des § 49 in seiner durch das Gesetz zur
Anderung des Passgesetzes und weiterer Vorschriften (Bun-
destagsdrucksache 16/4138) gednderten Fassung werden
vier Ziele verfolgt: Erstens wird die Aussetzung der Ab-
schiebung als Anlass fiir eine Identititsfeststellung aufge-
nommen. Zweitens wird eine Rechtsgrundlage fiir erken-
nungsdienstliche MaBinahmen im Bereich der nationalen
Visa im Sinne des § 6 Abs. 4 Satz 1 geschaffen. Drittens wird
eine Rechtsgrundlage fiir korperliche Eingriffe zum Zwecke
der Identitétsfeststellung eingefiihrt, auf die auch Rontgen-
untersuchungen gestiitzt werden konnen. Viertens wird eine
Zweifelsregelung fiir die Altersfeststellung Minderjéhriger
aufgenommen.

Zu Buchstabe a

Bei der Anderung in Absatz 3 handelt sich um eine redak-
tionelle Korrektur. Mit der Anderung wird die Aussetzung
der Abschiebung beriicksichtigt (entspricht der fritheren Re-
gelung in § 41 AuslG).

Zu Buchstabe b

Erkennungsdienstliche Mafinahmen bei der Erteilung von
nationalen Visa waren bislang nur nach § 49 Abs. 5 Nr. 5
rechtlich zuldssig, und zwar bei Antragstellern aus konsul-
tationspflichtigen Staaten und Staaten, bei denen Riick-
filhrungsschwierigkeiten bestehen. Mit der Anderung in Ab-
satz 5 Nr. 5 sollen im Rahmen der Erteilung nationaler Visa
Lichtbilder und Fingerabdriicke von allen Drittstaatsangeho-
rigen abgenommen werden. Andere in § 49 enthaltene MaB3-
nahmen sind nicht unzuléssig (vgl. den neuen Absatz 6a).
Mit dieser Beschrinkung wird die hier in Rede stehende
Rechtsgrundlage gleichférmig zur VIS-Verordnung ausge-
staltet, von der die auf Schengen-Recht beruhenden Kurz-
zeitvisa erfasst werden und die ebenfalls die Erhebung von
Lichtbildern und Fingerabdriicken von Visumantragstellern
aus allen Drittstaaten erfordert. Mit der Anderung wurde die
bisherige Regelung sprachlich an die in § 6 Abs. 4 Satz 1
verwendete und dort legal definierte Begrifflichkeit ,,natio-
nales Visum® angepasst. Die hier vorgesehene Regelung ist
im Ubrigen im Hinblick auf die noch zu schaffende informa-
tionstechnische Infrastruktur fiir die Anwendung in der Pra-
xis hinreichend flexibel. Sie gewiéhrleistet zugleich, dass in
Ausnahme- und Hiérteféllen auf die biometrische Erfassung
von Visaantragstellern verzichtet werden kann.

Zu Buchstabe ¢

Mit der Aufnahme ,korperlicher Eingriffe in Absatz 6
Satz 1 wird eine Rechtsgrundlage fiir invasive Eingriffe zum
Zwecke der Identititsfeststellung eingefiihrt, auf die auch
Rontgenuntersuchungen gestiitzt werden konnen. Entspre-
chend der in Absatz 6 bestehenden Rechtsgrundlage fiir
Lichtbilder, Fingerabdriicke und Messungen, die an § 81b
StPO angelehnt ist, ist die Rechtsgrundlage fiir korperliche
Eingriffe an § 81a StPO orientiert.
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Zudem wird in Satz 3 eine Zweifelsregelung fiir die Alters-
feststellung Minderjahriger aufgenommen. Diese Regelung
ist notwendig, da bei einem Minderjédhrigen Maflnahmen zur
Identitétsfeststellung nach Satz 1 unzuléssig sind (vgl. Ab-
satz 4 Satz 2). Behauptet ein Ausldnder, er sei minderjéhrig,
wiirde der Ausldnderbehorde jede Mdoglichkeit fehlen, in
Zweifelsfillen das Alter des Ausldnders zu bestimmen.

Es entspricht den den Regelungen des § 82 Abs. 1 Satz 1
sowie des § 24 VwVIG zugrunde liegenden Grundsétzen,
dass ein Ausldnder gehalten ist, die fiir ihn giinstigen Um-
stinde — hier das noch nicht vollendete 14. Lebensjahr — ge-
geniiber der Auslédnderbehorde darzulegen. Diese Mitwir-
kungspflicht wird hier konkretisiert.

Zu Buchstabe d

Auf die Ausfiihrungen zu Buchstabe b wird Bezug genom-
men.

Zu Nummer 39 (§ 50)

Durch die Einfiigung eines neuen Absatzes 2a wird Artikel
6 der Opferschutzrichtlinie umgesetzt. Nach Artikel 6
Abs. 1 der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union Opfern von Menschenhandel eine Bedenk-
zeit einzurdumen, in der sie sich dem Einfluss der Téter ent-
ziehen kdnnen, so dass sie in der Lage sind, eine fundierte
Entscheidung dariiber zu treffen, ob sie mit den zusténdigen
Behorden kooperieren. Dauer und Beginn konnen nach dem
innerstaatlichen Recht festgelegt werden. Nach bisheriger
Verwaltungspraxis wurde mutma@lichen Opfern von Men-
schenhandel eine mindestens vierwdchige Ausreisefrist
gewdhrt (Nummer 42.3.2 der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Auslédndergesetz). Diese Verwaltungspraxis
wird nun in Umsetzung der Opferschutzrichtlinie gesetzlich
geregelt.

Die Ausreisefrist betrdgt mindestens einen Monat; sie ist ggf.
langer zu bemessen, um sicherzustellen, dass sich die
betroffene Person im Sinne einer personlichen psychischen
Stabilisierung von den Folgen der Straftat erholen, dem Ein-
fluss der Titer entziehen und Kontakt zu den bestehenden
Fachberatungsstellen herstellen kann und daher eine fun-
dierte Entscheidung iiber die Mitwirkung und Aussagebe-
reitschaft als Zeuge in einem Strafverfahren moglich ist. Die
Frist dient — im Hinblick auf eine nachfolgend ggf. zu tref-
fende Entscheidung nach § 25 Abs. 4a — auch dazu, weiter-
gehend zu kldren, ob bei dem ausreispflichtigen Auslédnder
tatsdchlich anzunehmen ist, dass er ein Opfer von Menschen-
handel ist und er als Zeuge fiir ein Strafverfahren im Zusam-
menhang mit Menschenhandel in Betracht kommt. Die
Sechsmonatsfrist in Absatz 2 bildet jedoch regelmifig die
duBerste Grenze fiir die zu bestimmende Ausreisefrist.

Durch die Bestimmung der durch Artikel 6 Abs. 1 der Opfer-
schutzrichtlinie vorgegebenen Bedenkzeit als Ausreisefrist
wird gleichzeitig die Vorgabe aus Artikel 6 Abs. 2 der Richt-
linie erfiillt, dass wihrend der Bedenkzeit keine Riickfiih-
rungsentscheidungen vollstreckt werden diirfen. Die in
Satz 3 aufgenommenen Griinde fiir ein vorzeitiges Ende der
verfligten Ausreisefrist sind den Beendigungsgriinden in Ar-
tikel 6 Abs. 4 der Richtlinie entnommen. Dabei wurde eine
Formulierung gewihlt, die dem Geist der Richtlinie ent-
spricht. Mal3geblich ist danach, dass das Opfer wieder frei-

willig Verbindung zu den Tatverdédchtigen aufgenommen
hat. Die in der Richtlinie enthaltenen Begriffe ,,aktiv und
»aus eigener Initiative werden durch das im Gesetzestext
enthaltene Wort ,,freiwillig* mit abgedeckt. Bei der Frage, ob
eine freiwillige Kontaktaufnahme vorliegt, ist zu beachten,
ob das Opfer sich aufgrund bestehender Zwinge zu einer
Fortsetzung des Kontakts genétigt sicht, oder ob Tater den
Kontakt mit dem Opfer forcieren, insbesondere um eine Ein-
beziehung des Opfers als Zeuge im Strafverfahren zu behin-
dern. Die nachtrigliche Verkiirzung oder Aufhebung der
Ausreisefrist muss die Ausldnderbehorde anordnen, wenn
die genannten Griinde vorliegen. Wie weit die Behorde die
Frist verkiirzt, oder ob sie sie ganz entfallen ldsst, entscheidet
die Auslidnderbehdrde nach Lage des Falles nach pflichtge-
méfBem Ermessen.

Nach Satz 4 haben die Ausldnderbehdrden im Rahmen der
Festsetzung der Ausreisfrist die betreffenden Personen zu-
gleich auf die fiir Opfer von Menschenhandel im Sinne der
Richtlinie bestehenden gesetzlichen Regelungen, Program-
me und MafBinahmen (u. a. Betreuung durch Fachberatungs-
stellen, mdgliche Aufnahme in ein polizeiliches Zeugen-
schutzprogramm, Moglichkeit der Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a, des Arbeitsmarktzugangs,
des Zugangs zu Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts) hinzuweisen. Damit wird die Verpflichtung aus Ar-
tikel 5 der Opferschutzrichtlinie (Information der betroffe-
nen Drittstaatsangehorigen) erfiillt. Die Ausldanderbehérden
konnen Nichtregierungsorganisationen oder andere geeigne-
te Vereinigungen mit der Information beauftragen (Artikel 5
Unterabs. 2). Die Verantwortung verbleibt dabei bei der Aus-
landerbehorde.

Zu Nummer 40 (§ 51)
Zu Buchstabe a

Die Anderungen dienen insbesondere der Bekimpfung ter-
roristischer und extremistischer Tendenzen und Aktivitdten
im Bundesgebiet. Personen, die die genannten Ausweisungs-
griinde erfiillen, indem sie zum Beispiel terroristische Verei-
nigungen unterstiitzen (§ 54 Nr. 5) oder zu Hass gegen Teile
der Bevolkerung aufstacheln (§ 55 Abs. 2 Nr. 8), werden
von der Privilegierung des Absatzes 2 ausgenommen. Das
Gleiche gilt hinsichtlich der neu eingefiihrten Tatbestidnde
des § 55 Abs. 2 Nr. 9 bis 11, die an schwerwiegende Ver-
stoBe gegen die Integrationsverpflichtung ankniipfen. Aus-
lander sollen kiinftig ihre Niederlassungserlaubnis auch ver-
lieren, wenn sie aus einem seiner Natur nach nicht nur
voriibergehenden Grunde ausreisen (Absatz 1 Nr. 6) oder
ausreisen und nicht innerhalb von sechs Monaten oder einer
von der Auslédnderbehdrde bestimmten langeren Frist wieder
einreisen (Absatz 1 Nr. 7).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Mit der An-
derung wird die Aussetzung der Abschiebung in Absatz 6
beriicksichtigt (entspricht der fritheren Regelung in § 44
Abs. 6 AuslG).

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen als Folge der
Neuregelung der Fliichtlingsanerkennung in § 3 AsylV{G.
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Zu Buchstabe d

Absatz 8 regelt das in Artikel 22 Abs. 3 Unterabs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie vorgesehene Konsultationsver-
fahren. Das Konsultationsverfahren wird im neuen § 91c¢
Abs. 3 ndher beschrieben. Eine Stellungnahme des anderen
Mitgliedstaates ist von der zustdndigen Behorde — der Aus-
landerbehorde oder in Féllen des § 58a der obersten Bundes-
oder Landesbehorde, die das Verfahren betreibt — dann zu
beriicksichtigen, wenn sie nach den Umstdnden des Einzel-
falles rechtzeitig eingeht. Hierdurch wird klargestellt, dass
eine Entscheidung nicht allein aus dem Grunde erheblich
aufgeschoben werden muss, dass die Stellungnahme des an-
deren Mitgliedstaates nicht erfolgt.

Durch Absatz 9 werden die abschlieBenden Erloschenstatbe-
stinde des Artikels 9 der Daueraufenthalt-Richtlinie im nati-
onalen Recht geregelt. Das Gebiet, in dem die Rechtsstel-
lung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten erworben
werden kann, ist das zur Europdischen Union gehorende
Gebiet derjenigen Mitgliedstaaten, die die Daueraufent-
halt-Richtlinie anwenden miissen (vgl. dazu die Erwagungs-
griinde 25 und 26 der Richtlinie).

Damit Inhaber der Rechtsstellung eines langfristig Aufent-
haltsberechtigten nicht schlechter gestellt sind als Inhaber
einer Niederlassungserlaubnis, werden durch Satz 2 die
Vorschriften in den Absdtzen 2 bis 4 fiir entsprechend
anwendbar erklart, was nach Artikel 9 Abs.2 und 4
Unterabs. 3 der Daueraufenthalt-Richtlinie zuléssig ist.

Hinsichtlich der Ausweisung wird auf den neuen § 56 Abs. 1
Satz 1 Nr. la hingewiesen.

Zu Nummer 41 (§ 52)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung durch die Aufnahme
weiterer spezieller Widerrufstatbestéinde in den Absétzen 3
bis 6.

Die neue Nummer 5 ist erforderlich, um bei einem Wegfall
des Abschiebungsschutzes nach § 60 Abs. 2, 3, 5 und 7 den
Aufenthaltstitel entziehen zu konnen. Dariiber hinaus ist der
Entzug des Aufenthaltstitels auch in den Féllen angezeigt, in
denen ein Ausldnder Handlungen begeht, die der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen wiirden (§ 25
Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d).

Es ist sachgerecht, nicht darauf abzustellen, ob die Gemein-
schaft eine hédusliche ist, sondern eine familidre Gemein-
schaft. Das Merkmal der hiuslichen Gemeinschaft ist nur im
Zusammenhang mit dem Wohnraumerfordernis sachgerecht.

Zu Buchstabe b

Die neuen Absitze 3 und 4 dienen der Umsetzung des Arti-
kels 12 Abs. 2 der Studentenrichtlinie und des Artikels 5
Abs. 6 Unterabs. 2 und des Artikels 10 der Forscherricht-
linie.

Die Ergéanzung der Vorschrift durch einen Absatz 5 dient der
Umsetzung von Artikel 14 der Opferschutzrichtlinie. Da-
nach kann der Opfern von Menschenhandel erteilte Auf-
enthaltstitel (vgl. die als § 25 Abs. 4a neu eingefiigte Er-
teilungsvorschrift einer Aufenthaltserlaubnis filir einen
voriibergehenden Aufenthalt) jederzeit entzogen werden,

wenn die Voraussetzungen fiir die Erteilung nicht mehr er-
fiillt sind. Die einzelnen Widerrufsgriinde in Absatz 5 sind
den Entziehungsgriinden in Artikel 14 Buchstabe a, b, d
und e der Opferschutzrichtlinie nachgebildet. Zu dem Merk-
mal ,freiwillig” wird auf die Begriindung zum neuen § 50
verwiesen. Ein dem Entzichungsgrund in Artikel 14 Buch-
stabe ¢ der Opferschutzrichtlinie (Vorliegen von Griinden im
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Ordnung und dem
Schutz der inneren Sicherheit) entsprechender Widerrufs-
grund ist nicht erforderlich, da dieser Umstand iiber die be-
stehenden Ausweisungstatbestinde bereits erfasst ist. Im
Fall der Ausweisung erlischt der Aufenthaltstitel (§ 51
Abs. 1 Nr. 5) ebenso wie beim Widerruf, so dass in diesem
Fall eine ausreichende Handhabe besteht. Ein Absehen vom
Widerruf kommt insbesondere in Betracht, wenn der weitere
Verbleib des Opfers von Menschenhandel trotz Vorliegens
eines Widerrufsgrundes aus Sicht der zustdndigen Ermitt-
lungsbehdrden im Interesse der Strafverfolgung sinnvoll er-
scheint, z. B. wenn die Einschétzung besteht, dass das Opfer
moglicherweise doch noch seine Aussagebereitschaft erkla-
ren wird, oder wenn aus Sicht der Strafverfolgungsbehorden
eine gewisse Wahrscheinlichkeit besteht, dass nach Ab-
schluss oder Einstellung eines Strafverfahrens das Opfer im
Zuge weiterer Ermittlungen zur Aufklarung weiterer Delikte
beitragen konnte.

In Absatz 6 wird festgelegt, dass der Aufenthaltstitel des
Ausldnders gemél § 38a widerrufen werden soll, wenn der
Ausldnder in dem anderen Mitgliedstaat seine Rechtsstel-
lung als langfristig Aufenthaltsberechtigter verliert. Die
Ausgestaltung als Regelbestimmung beruht auf dem Gedan-
ken, dass der Aufenthaltstitel nach § 38a gerade aufgrund
der weggefallenen Rechtsstellung erteilt wurde. Diese
Rechtsstellung bildet gerade den rechtlichen Anlass des Auf-
enthalts. Die Rechtsstellung im anderen Mitgliedstaat kann
zudem bei einem Aufenthalt in Deutschland, also einem an-
deren Mitgliedstaat im Sinne der Daueraufenthalt-Richtlinie,
nur aus dem Grunde entzogen werden, dass die Rechtsstel-
lung wegen Tauschung, Drohung oder Bestechung zuriick-
genommen wird, dass der Ausldnder aus dem anderen Mit-
gliedstaat ausgewiesen wird oder dass eine &hnliche
Entscheidung nach dem Rechtssystem des anderen Mitglied-
staates gegen ihn ergeht (vgl. Artikel 22 Abs. 1 der Richt-
linie). In diesen Fillen ist der Ausldnder in der Regel nicht
besonders schutzwiirdig. Der Erldschenstatbestand, der an
den Aufenthalt des Auslénders fiir einen Zeitraum von zwolf
aufeinander folgenden Monaten auflerhalb des Gebiets der-
jenigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union ankniipft,
in denen die Rechtsstellung nach § 2 Abs. 7 erworben wer-
den kann, kommt bei einem Aufenthalt im Bundesgebiet
nicht in Betracht. Der weitere denkbare Erldschenstatbe-
stand, dass sich der Auslidnder auflerhalb des betreffenden
Mitgliedstaates fiir einen Zeitraum von sechs Jahren aufge-
halten hat, fithrt ebenfalls nicht zu seiner Schutzbediirftig-
keit, weil er in diesem Zeitraum die Voraussetzungen fiir die
Erlangung eines langfristigen Aufenthaltsrechts in Deutsch-
land erfiillen kann. Wenn der Ausldnder schlieBlich die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in
Deutschland erwirbt — der letzte nach der Richtlinie verblei-
bende Erloschenstatbestand — fallt er nicht mehr unter § 38a.
In dem Fall, dass nur wegen des Umstandes, dass ohne
Verschulden eine Voraussetzung fiir die Erlangung der
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in
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Deutschland nicht erfiillt werden konnte, weil die deutsche
Anwendungspraxis insofern (etwa hinsichtlich der Alters-
vorsorge) strenger sein sollte als diejenige des Mitgliedstaa-
tes, der die Rechtsstellung urspriinglich verliehen hatte (und
die etwa wegen eines sechsjdhrigen Aufenthalts in Deutsch-
land entfallt), liegt ein Ausnahmefall vor, der ein Absehen
von der Regelfolge rechtfertigen kann.

Absatz 7 dient der weiteren Umsetzung des Urteils des Bun-
desgerichtshofes vom 27. April 2005 (2 StR 457/04), wonach
sich ein Auslander, der mit einem fiir touristische Aufenthalte
ausgestellten Visum in das Bundesgebiet einreist und sich da-
rin aufhilt, um unerlaubt eine Erwerbstétigkeit auszuiiben,
nicht im Sinne des § 95 Abs. 1 Nr. 2 ohne den erforderlichen
Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhélt. Sein Visum ist da-
nach vielmehr im Hinblick auf die Anwendung der genannten
Strafbestimmung wirksam, sein Aufenthalt erlaubt. Nach
Auffassung des Bundesgerichtshofes muss ein nach verwal-
tungsrechtlichen Vorschriften wirksam erteilter Aufenthalts-
titel im auslédnderrechtlichen Nebenstrafrecht als wirksam zu-
grunde gelegt werden, selbst wenn er rechtsmissbrauchlich
erlangt worden ist. Etwas anderes kdnne nur dort gelten, wo
der Gesetzgeber den durch Tauschung erschlichenen oder
durch Drohung oder Bestechung erlangten Erlaubnissen
durch gesetzliche Regeln die Wirksamkeit abspricht. Diesen
Weg sei der Gesetzgeber im Ausldnderrecht bislang nicht ge-
gangen. Durch das Urteil wurde von der bisherigen Recht-
sprechung einiger Oberverwaltungsgerichte abgewichen, die
die Auffassung vertreten haben, dass ,,erforderlicher Aufent-
haltstitel“ im Sinne der genannten Strafvorschrift bedeutet,
dass der fiir die angestrebte oder ausgeiibte Erwerbstitigkeit
erforderliche Aufenthaltstitel vorliegen miisse.

Die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes hat zwei Fol-
gen. Zum einen werden visumpflichtige Staatsangehdrige,
die unerlaubt erwerbstitig werden, strafrechtlich besser ge-
stellt als Ausldnder, die fiir einen Kurzaufenthalt ohne Aus-
iibung einer Erwerbstitigkeit visumfrei gestellt sind, weil ihr
Herkunftsstaat in Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 539/
2001 aufgefiihrt ist und deren Befreiung von der Visum-
pflicht durch § 17 Abs. 1 AufenthV im Falle der Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit entfillt, was auch nach der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtshofes zur Strafbarkeit ihres visum-
freien Aufenthalts nach § 95 Abs. 1 Nr. 2 fithren wiirde. Zum
anderen ist auch die Anstiftung und Beihilfe zur unerlaubten
Erwerbstitigkeit visumpflichtiger Ausldnder (ungeachtet der
moglichen Bufigeldsanktion einer Teilnahmehandlung bei
einer unerlaubten Beschiftigung) straflos, solange keine
Teilnahme an der Unterbreitung falscher Angaben im Vi-
sumverfahren (§ 95 Abs.2 Nr.2) nachgewiesen werden
kann, etwa weil der mutmaBliche Teilnehmer unwiderlegt
behauptet, erst nach Stellung des Visumantrags habe sich die
Absicht zum Aufenthaltszweck geéndert.

Mit dem angefiigten neuen Absatz 7 wird die Rechtsgrund-
lage fiir den Widerruf eines Schengen-Visums fiir den ein-
schlagigen Anwendungsfall — Einreise und Aufenthalt mit
einem nicht zur Erwerbstétigkeit berechtigenden Schen-
gen-Visum — geschaffen. Eine Losung, wonach ein Aufent-
halt entgegen einem Aufenthaltszweck unter Strafe gestellt
wird, zu dem das Schengen-Visum erteilt wurde, ist nicht an-
gezeigt. Das Aufenthaltsgesetz verwendet den Begriff des
Aufenthaltszwecks namlich nur im Zusammenhang mit der
Aufenthaltserlaubnis (§ 7 Abs. 1 Satz 2). Zudem spiegelt der

Aufenthaltszweck nicht die Befugnis zur Erwerbstétigkeit
wider, sondern stellt den Anlass des Aufenthalts dar. Es wire
eine Unterscheidung zwischen Haupt- und Nebenzwecken
erforderlich, es wire unklar, ob ein Auslidnder, der angibt,
Hauptzweck seines Aufenthalts sei ein touristischer Besuch,
die unerlaubte Erwerbstitigkeit hingegen nur Nebenzweck,
strafbar wire, und es ware unklar, ob eine strafbare Zweck-
verfehlung auch vorldge, wenn etwa ein Inhaber eines zu
einem Messebesuch ausgestellten Visums zugleich seinen
Aufenthalt touristisch nutzt.

Erfasst werden durch den neuen Absatz 7 diejenigen Auslén-
der, die ein Schengen-Visum fiir kurzfristige Aufenthalte im
Sinne des § 2 Abs. 5 bzw. des Artikels 10 SDU besitzen, un-
abhédngig davon, ob es sich um ein deutsches Schengen-
Visum nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 oder um ein
Schengen-Visum eines anderen Schengen-Staates handelt.
Eine Regelung fiir Staatsangehorige, die fiir Kurzaufenthalte
— ohne Ausiibung einer Erwerbstatigkeit — visumfrei in das
Bundesgebiet einreisen diirfen, ist nicht erforderlich, weil
deren Befreiung von der Visumpflicht durch § 17 Abs. 1
AufenthV im Falle der Ausiibung einer Erwerbstétigkeit ent-
fallt, was auch nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofes zur Strafbarkeit ihres visumfreien Aufenthalts
nach § 95 Abs. 1 Nr. 2 flihren wiirde.

Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 erfasst die Auslinder, bei denen festge-
stellt wurde, dass sie bereits eine Erwerbstitigkeit ausiiben,
fiir die sie die nach § 4 Abs. 3 erforderliche Erlaubnis nicht
besitzen. Durch das Wort ,,erforderliche* wird verdeutlicht,
dass die Ausiibung der Erwerbstitigkeit sich nicht auf die-
jenigen selbstidndigen oder unselbstindigen Tatigkeiten be-
zieht, die nicht als Beschéftigung im Sinne des Aufenthalts-
gesetzes gelten.

Erfasst werden mit Absatz 7 Satz 1 Nr. 2 zudem Fille einer
erst noch beabsichtigten Aufnahme einer Erwerbstitigkeit,
was wegen der Formulierung ,,Tatsachen die Annahme
rechtfertigen™ anhand objektiver Kriterien festzustellen ist.
Bei einer ersichtlichen Erwerbsabsicht — etwa in Fillen, in
denen Arbeitswerkzeuge mitgefiihrt werden — wire es
zweckwidrig, zu fordern, dass die unerlaubte Erwerbstétig-
keit erst noch begonnen wird.

Klargestellt wird fiir beide Fallgruppen, ndmlich die Aus-
iibung der Erwerbstétigkeit und die ersichtliche Erwerbsab-
sicht, dass die Riicknahme nur erfolgt, wenn die Téatigkeit
ohne die nach § 4 Abs. 3 erforderliche Erlaubnis ausgeiibt
wird oder werden soll. Damit sind durch den Wortlaut auch
Fille des § 41 Abs. 1 AufenthV ausgeklammert, in denen
visumfreie Staatsangehdrige zur Ausiibung einer erlaubten
Erwerbstitigkeit in das Bundesgebiet einreisen diirfen, um
mit einer im Inland zu erlangenden Erlaubnis erwerbstétig zu
werden.

Nicht von der Regelung erfasst werden Inhaber eines natio-
nalen Visums oder einer Aufenthaltserlaubnis, weil diese im
Gegensatz zu Besuchern iiber festere Bindungen zum Bun-
desgebiet verfiigen oder diese aufzubauen beabsichtigen, re-
gelmdBig Vertrauensschutz genieBen und bei denen — etwa
im Zusammenhang mit dem Familiennachzug — auch grund-
rechtliche Positionen bei der aufenthaltsrechtlichen Sanktio-
nierung unerlaubter Erwerbstitigkeiten zu beriicksichtigen
sind. So wire es zum Beispiel unverhdltnisméBig, den Auf-
enthaltstitel eines Ausldnders, der sich aus familidren Griin-
den im Bundesgebiet aufhélt, ohne im Besitz einer Erlaubnis
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zur Erwerbstitigkeit zu sein, zu widerrufen, nur weil er ohne
die erforderliche Erlaubnis an einem Abend in der Woche als
Sprachdozent arbeitet, wihrend ein Ausweisungsverfahren
durchzufiihren wire, wenn er beispielsweise ein Verbrechen
begeht. Derartige Fille werden auch kiinftig durch § 404
Abs. 2 Nr. 4 SGB 11 erfasst. Eine Gleichstellung der Inhaber
nationaler Visa mit den Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis
oder Niederlassungserlaubnis ist auch geboten, weil das
Aufenthaltsgesetz diese weitgehend systematisch in dem
Sinne gleichstellt, dass nationale Visa unter denselben mate-
riellen Voraussetzungen erteilt werden und im Wesentlichen
die gleichen Rechtsstellungen vermitteln wie ihnen entspre-
chende Aufenthaltserlaubnisse oder Niederlassungserlaub-
nisse, vgl. etwa § 6 Abs. 4 Satz 2 und 3.

Absatz 7 Satz 2 setzt hinsichtlich des Widerrufs des Visums
des Auslinders die Vorgaben der Nummer 2 des Beschlusses
des Exekutivausschusses vom 14. Dezember 1993 beziiglich
der gemeinsamen Grundsitze fiir die Annullierung, Authe-
bung und Verringerung der Giiltigkeitsdauer einheitlicher
Visa (SCH/Com-ex (93) 24; ABL EG Nr.L 239 vom
22. September 2000 S. 154) um. Sie ist gesetzlich zu regeln,
weil wegen Artikel 23 Abs. 3 Satz 1 SDU eine nationale Ein-
griffsnorm erforderlich ist und zugleich geregelt wird, dass
die vorgeschriebene Notifizierung zentral iiber das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge erfolgt. Wegen des ge-
nannten Beschlusses des Exekutivausschusses war es auch
nicht moglich, die Unwirksamkeit des Visums kraft Gesetzes
anzuordnen; der Schengen-Besitzstand schreibt vielmehr
zwingend einen aufhebenden Verwaltungsakt vor.

Fiir den Widerruf des Visums eines Ausldnders, der sich im
Inland befindet sind, entsprechend der Zustandigkeitsrege-
lung des § 71 Abs. 1, die Auslanderbehorden zusténdig.

Zu Nummer 42 (§ 54)

Mit der Streichung in Nummer 6 wird der Anwendungs-
bereich der Vorschrift klargestellt und die Terminologie an
§ 54 Nr. 5 angepasst. § 54 Nr. 6 soll ebenso wie § 54 Nr. 5 je-
de Art des Terrorismus, unabhéngig davon, ob es sich um na-
tionalen oder internationalen Terrorismus handelt, erfassen.

Zu Nummer 43 (§ 55)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine klarere Fassung zur Beseitigung von
Widerspriichen. Mit der Anderung werden die Aussetzung
der Abschiebung (entspricht der fritheren Regelung in § 46
Nr. 1 AuslG) ebenso wie Verfahren im Hinblick auf die Aus-
stellung deutscher Passersatzpapiere oder eine Ausnahme
von der Passpflicht in § 55 Abs. 2 Nr. 1 beriicksichtigt. Zu-
dem wird durch die Formulierung klargestellt, dass keine
Unterscheidung zwischen entsprechenden Verletzungen der
Auskunfts- und Mitwirkungspflichten vor deutschen Behor-
den einerseits und von Behorden anderer Staaten, die das
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen anwenden, ge-
macht wird. Eine abweichende Handhabe ist bereits deshalb
widerspriichlich, weil die Behorden der anderen Schen-
gen-Staaten nach denselben Vorschriften und sogar unter
Verwendung derselben Antragsvordrucke und Belehrungen
ihre Entscheidungen treffen wie deutsche Behérden. Auch
diese Behorden erteilen Visa, die regelméBig denselben Be-

rechtigungsgehalt vermitteln wie die von deutschen Behor-
den ausgestellten Schengen-Visa.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfu-
gung weiterer Ausweisungstatbestdnde durch den Ande-
rungsbefehl in Buchstabe c.

Zu Buchstabe ¢

Mit den Nummern 9 bis 11 in Absatz 2 werden neue Regel-
beispiele der Ermessensausweisung nach Absatz 1 aufgrund
der Beeintrichtigung der &ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung oder sonstiger erheblicher Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen.
Die Nummern 9 bis 11 kniipfen an Handlungen an, die in
schwerwiegender Weise die Integration anderer Personen,
insbesondere Familienangehdriger, beeintrachtigen und da-
mit einen besonders integrationsfeindlichen Charakter auf-
weisen. Als Regelbeispiele haben die Nummern 9 bis 11 eine
typisierende Funktion, indem sie beispielhaft den Gefdhr-
dungstatbestand des Absatzes 1 spezifizieren. Zum anderen
dienen sie damit der Auslegung des Absatzes 1, da dieser
durch die Regelbeispiele des Absatzes 2 bestimmt wird.

Das in Nummer 9 aufgefiihrte Verhalten stellt aufgrund sei-
ner generationeniibergreifenden Verfestigung von Vorurtei-
len und seiner Multiplikationswirkung eine erhebliche Be-
eintrachtigung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder
sonstiger Interessen der Bundesrepublik Deutschland dar.
Durch die Verwendung des Begriffs des Einwirkens soll eine
deutliche Grenze eingezogen und damit sichergestellt wer-
den, dass nicht jede beliebige Handlung dem Auswei-
sungstatbestand unterfillt. Vielmehr sollen nur solche Hand-
lungen relevant sein, die objektiv geeignet sind, Hass zu
erzeugen oder zu verstirken und hierzu zielgerichtet und
iiber einen ldngeren Zeitraum eingesetzt werden. Dies ergibt
sich auch aus der besonderen Zweckregelung, wonach das
Einwirken darauf gerichtet sein muss.

Nummer 10 nimmt Bezug auf den Straftatbestand der Noti-
gung. Neben der beschriebenen Tathandlung wird dies auch
durch das Abstellen auf die Verwerflichkeit der Handlung
deutlich (vgl. § 240 Abs. 2 StGB). Durch das Abstellen auf
den Begriff der Verwerflichkeit soll eine deutliche Grenze
eingezogen und damit sichergestellt werden, dass nicht jede
einschrinkende Handlung zur Erfiillung des Auswei-
sungstatbestandes der Nummer 10 geniigt. Vielmehr muss
die Handlung nétigenden Charakter haben. Durch die Ver-
wendung des Begriffs des Abhaltens werden zudem solche
Handlungen ausgeschlossen, die zwar notigenden Charakter
aufweisen, jedoch nicht geeignet oder in ihrer Intensitét nicht
ausreichend sind, eine andere Person von der Teilhabe am
wirtschaftlichen, kulturellen oder gesellschaftlichen Leben
fernzuhalten. Eine Einschriankung der Teilhabe reicht daher
nicht aus.

Bei Nummer 11 liegt die Straftat eines besonders schweren
Falles der Notigung nach § 240 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 StGB
vor. Es handelt sich hierbei um erhebliches strafbewehrtes
Unrecht. Dies muss bei der Anwendung dieses Aus-
weisungstatbestandes ermessensreduzierend beriicksichtigt
werden.
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Zu Nummer 44 (§ 56)
Zu Buchstabe a

Die neu eingefiigte Nummer la in Absatz 1 Satz 1, die den
besonderen Ausweisungsschutz auf die Personen erstreckt,
die eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG besitzen, dient
der Umsetzung des Artikels 12 der Daueraufenthalt-Richt-
linie. Der durch § 56 vermittelte besondere Ausweisungs-
schutz entspricht dem Ausweisungsschutz, den Artikel 12
der Daueraufenthalt-Richtlinie vorsieht. Dabei ist Satz 2 des
Erwagungsgrundes 8 der Daueraufenthalt-Richtlinie zu be-
achten, wonach der Begriff der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung die Verurteilung wegen der Begehung einer
schwerwiegenden Straftat umfassen kann. In den Féllen des
§ 53 liegt aber eine solche Verurteilung — stets wegen einer
schwerwiegenden Straftat — vor. Da es sich um eine Regel-,
nicht um eine Ist-Ausweisung handelt, ist im Zusammen-
hang mit der notwendigen Priifung, ob eine Ausnahme vor-
liegt, eine Einzelfallpriifung im Sinne des Artikels 12 der
Richtlinie vorzunehmen.

Zu Buchstabe b

Der neu eingefiigte Satz 3 in Absatz 2 reduziert den beson-
deren Ausweisungsschutz fiir Heranwachsende, falls diese
wegen serienméfiger Begehung nicht unerheblicher vorsétz-
licher Straftaten, schwerer Straftaten oder einer besonders
schweren Straftat rechtskriftig verurteilt worden sind. Eine
den Erfordernissen des § 55 vergleichbare Ermessensent-
scheidung auch im Falle der Verwirklichung von zwingen-
den bzw. Regelausweisungsgriinden nach den §§ 53, 54 ist
damit nicht mehr vorgesehen. Gleiches gilt fiir den in Satz 2
vorgesehenen Ausschluss der Ausweisungsgriinde nach
§ 54. Der neue Satz 3 kniipft an die in § 48 Abs. 2 Satz 1 des
am 31. Dezember 2004 aufler Kraft getretenen Ausldnder-
gesetzes vorgesehene Ausnahme vom besonderen Auswei-
sungsschutz Minderjdhriger und Heranwachsender bei
Serientaten bzw. Straftaten mit erheblichem Unrechtsgehalt
an. Die Ausweisung setzt in allen Fillen eine rechtskriftige
Verurteilung voraus und wird erst dann verfiigt, wenn der
Ausldnderbehorde ein strafgerichtliches Urteil mit Rechts-
kraftvermerk vorliegt (vgl. § 87 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3). Eine
serienmifige Begehung nicht unerheblicher vorsétzlicher
Straftaten ist zu bejahen, wenn es sich um Vorsatztaten han-
delt, die abstrakt nicht ausschliefSlich mit Geldstrafe bedroht
sind, und diese Straftaten mehrfach, fortlaufend, in einer an-
nidhernd regelmiBigen zeitlichen Reihenfolge begangen
worden sind. Ob von einer Begehung schwerer Straftaten
auszugehen ist, beurteilt sich nach dem Unrechtsgehalt der
Tat; hierbei kommen Falle mittlerer und schwerer Krimina-
litdt in Betracht. Besonders schwere Straftaten werden bei
Mord, Totschlag, Menschenraub, schwerem Raub, Geisel-
nahme und besonders schwerer Brandstiftung unter Wiirdi-
gung der besonderen Umstinde des Einzelfalles regelmafig
vorliegen.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgeinderung aufgrund der Ande-
rung in § 60.

Zu Nummer 45 (§ 57)

Der Verweis in Absatz 3 bezieht sich jetzt auch auf § 60
Abs. 7. Dies ist notwendig, da § 60 Abs. 7 Satz 1 dieser Re-

gelung nunmehr — im Gegensatz zu § 53 Abs. 6 AuslG — als
Soll-Vorschrift ausgestaltet ist und — abgesehen von atypi-
schen Sonderfillen — einen Anspruch begriindet. § 60 Abs. 7
Satz 2 findet seine Verankerung in Artikel 15 Buchstabe ¢
der Qualifikationsrichtlinie. Die Verweisung auf § 60 Abs. 7
Satz 3 ist notwendig, um in den Fillen des § 15 den Vorrang
der Regelung in § 60a Abs. 1 zu gewéhrleisten.

Zu Nummer 46 (§ 58)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Die zu strei-
chenden Worter wurden zur Klarstellung in das Gesetz auf-
genommen. Es handelt sich hierbei jedoch um einen system-
widrigen Verweis auf § 81 Abs. 4. Denn nach § 81 Abs. 4 ist
eine Verldngerung eines Aufenthaltstitels nach Ablauf der
Geltungsdauer nicht moglich.

Zu Nummer 47 (§ 59)

Die Vorschrift im neuen Absatz 5 entspricht § 50 Abs. 5 des
am 31. Dezember 2004 aufer Kraft getretenen Auslédnderge-
setzes. Sie war im Aufenthaltsgesetz nicht mehr enthalten
und soll wieder aufgenommen werden.

Zu Nummer 48 (§ 60)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Absatz 1 Satz 2 legt jene Auslidndergruppen fest, die auf-
grund ihrer statusrechtlichen Position Abschiebungsschutz
nach Satz 1 genieen. Dazu zdhlen auch Ausldnder, denen
nach § 3 Abs. 4 AsylV{G die Fliichtlingseigenschaft zuer-
kannt wurde.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Ausriickung der Worter ,,es sei denn, es besteht eine
innerstaatliche Fluchtalternative.” wird klargestellt, dass
sich diese negative Tatbestandsvoraussetzung fiir die Fliicht-
lingseigenschaft nicht nur auf Fille nichtstaatlicher Verfol-
gung, sondern auch auf Fille staatlicher Verfolgung bezieht.

Zu Doppelbuchstabe cc

Der neu aufgenommene Satz 5 verweist auf wesentliche
Auslegungsbestimmungen der Qualifikationsrichtlinie zu
den einzelnen Tatbestandsmerkmalen des Fliichtlingsbe-
griffs. Die bereits in Absatz 1 enthaltenen Auslegungsbe-
stimmungen zur nichtstaatlichen und geschlechtsspezifi-
schen Verfolgung bleiben unberiihrt. Die Regelungen
entsprechen iiberwiegend der bestehenden Rechtslage,
waren aber bislang noch nicht gesetzlich verankert.

Die Verweisungen im Einzelnen
Zu Artikel 4 Abs. 4 (Vorfluchtgriinde)

Die Regelung entspricht im Ergebnis dem im bestehenden
Recht geltenden Grundsatz, dass im Falle einer Vorverfol-
gung ein herabgesetzter Wahrscheinlichkeitsmaf3stab An-
wendung findet, es sei denn die fluchtbegriindenden Um-
stinde bestehen nicht mehr.
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Zu Artikel 7 (Akteure, die Schutz bieten kdnnen)

Die Regelung verdeutlicht, dass Fliichtlingsschutz nachran-
gig ist gegeniiber einer im Herkunftsland bestehenden
Schutzmoglichkeit.

Absatz 1 bestimmt den Kreis derer, die im Herkunftsland
Schutz gewdhren kdnnen. Neben dem Staat kommen hierfiir
auch Parteien und Organisationen einschlie8lich internatio-
naler Organisationen in Betracht, sofern sie den Staat oder
einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen. Fiir
die Frage, ob Parteien oder Organisationen einen wesent-
lichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, ist kein quantitati-
ver Maf3stab anzulegen. Es kommt nicht darauf an, dass der
flichenmiBig tiberwiegende Teil des Staatsgebiets kontrol-
liert wird; vielmehr geniigt es, wenn iiber ein groferes Ge-
biet oder eine Region die effektive Gebietskontrolle ausge-
iibt wird (vgl. Erwdgungsgrund 19).

Die Einbeziehung internationaler Organisationen tragt dem
Gedanken Rechnung, dass etwa auch im Rahmen friedens-
stiftender Aktionen der Voélkergemeinschaft, z. B. durch
Friedenstruppen, Schutz gewéhrt werden kann.

Absatz 2 stellt klar, dass Schutz im Herkunftsland generell
dann zu erlangen ist, wenn die in Absatz 1 genannten Akteu-
re in geeigneter Weise gegen die Verfolgung vorgehen, bei-
spielsweise durch wirksame Rechtsvorschriften und Verfah-
ren zur Ermittlung, Strafverfolgung und Ahndung von
Verfolgungshandlungen. Erforderlich ist auerdem, dass der
Betreffende die Moglichkeit hat, auf diese Schutzmdglich-
keiten zuriickzugreifen. Eine absolute Schutzgarantie vor
jedweden Gefahren ist nicht Voraussetzung; die Schutzak-
teure miissen lediglich grundsétzlich fahig und auch willens
sein, den notwendigen Schutz zu gewéhren.

Nach Absatz 3 sind fiir die Beurteilung der Frage, ob inter-
nationale Organisationen einen Staat oder wesentliche Teile
des Staatsgebiets beherrschen, die in einschldgigen Rechts-
akten des Rates der Europdischen Gemeinschaften aufge-
stellten Leitlinien zu beriicksichtigen. Nach einer Erklarung
im Ratsprotokoll ist vorgesehen, dass diese Leitlinien anlass-
bezogen erstellt werden und auch zu der Frage Stellung ge-
nommen wird, ob durch die internationalen Organisationen
Schutz vor Verfolgung gewihrleistet wird.

Zu Artikel 8 (Interner Schutz)

Die Regelung verdeutlicht die Nachrangigkeit der Fliicht-
lingsanerkennung und schlief3t die Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft aus, wenn an einem Ort im Herkunftsland
Schutz vor Verfolgung gefunden werden kann.

Nach Absatz 1 setzt die interne Schutzmoglichkeit voraus,
dass am Zufluchtsort Verfolgung durch die in Artikel 6 ge-
nannten Akteure nicht droht und vom Antragsteller verniinf-
tigerweise erwartet werden kann, dass er sich in diesem Lan-
desteil authélt.

Der Antragsteller muss am Zufluchtsort eine ausreichende
Lebensgrundlage vorfinden, d. h. es muss zumindest das
Existenzminimum gewéhrleistet sein. Fehlt es an einer Exis-
tenzgrundlage, ist eine interne Schutzmdoglichkeit nicht ge-
geben. Dies gilt auch, wenn im Herkunftsgebiet die Lebens-
verhiltnisse gleichermalen schlecht sind. Dariiber hinaus ist
auch erforderlich, dass das Zufluchtsgebiet fiir den Antrag-
steller erreichbar ist.

Absatz 2 legt die Priitkriterien fiir die Tatbestandsvorausset-
zungen nach Absatz 1 fest. Fiir die Frage, ob der Antragstel-
ler vor Verfolgung sicher ist und eine ausreichende Lebens-
grundlage besteht, kommt es danach allein auf die
allgemeinen Gegebenheiten im Zufluchtsgebiet und die per-
sonlichen Umstdnde des Antragstellers an. Die Vorausset-
zungen flir den internen Schutz miissen im Zeitpunkt der
Entscheidung iiber den Asylantrag vorliegen. Dies gilt auch
fiir die Frage der Erreichbarkeit des Zufluchtsortes. Eine in-
terne Schutzmdglichkeit liegt daher auch dann vor, wenn sie
zwar im Zeitpunkt der Ausreise noch nicht bestanden hat
oder nicht erreichbar war, diese Voraussetzungen aber im
Zeitpunkt der Entscheidung gegeben sind.

Nach Absatz 3 stehen tatsdchliche Hindernisse fiir eine
Riickkehr in das Herkunftsland der Annahme einer internen
Schutzmdglichkeit nicht entgegen. Tatsdchliche Hindernisse
liegen vor, wenn die Riickkehr oder Riickfiihrung z. B. we-
gen fehlender Verkehrsverbindungen nicht moglich ist.

Zu Artikel 9 (Verfolgungshandlungen)

Die Fliichtlingsanerkennung setzt eine Verfolgungshandlung
voraus. Artikel 9 enthdlt Hinweise zur Auslegung des Be-
griffs ,,Verfolgung®.

Absatz 1 legt abstrakt die Voraussetzungen fiir das Vorliegen
einer Verfolgungshandlung fest.

Buchstabe a behandelt die Verfolgungsrelevanz einmaliger
Eingriffshandlungen oder mehrfacher Eingriffshandlungen
derselben Art. Es kommen nur schwerwiegende Verletzun-
gen der grundlegenden Menschenrechte als Verfolgungs-
handlungen in Betracht. Dazu gehoren vor allem, aber nicht
ausschlieBlich, die nicht derogierbaren Rechte der Europii-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK), u. a. das Recht
auf Leben, Schutz vor Folter und vor erniedrigender oder
unmenschlicher Behandlung oder Bestrafung. Eingriffe in
andere Rechte kommen als Verfolgungshandlungen in
Betracht, wenn sie mit den notstandsfesten Rechten der
EMRK vergleichbar sind, z. B. schwerwiegende Eingriffe in
das Recht auf Freiheit. Klarstellend wird darauf hingewie-
sen, dass eine Verfolgung sowohl auf einem einmaligen Ein-
griff als auch auf mehrfachen Eingriffen derselben Art beru-
hen kann. Damit wird verdeutlicht, dass fiir die Frage, ob
eine Verfolgung vorliegt, einzelne Verfolgungshandlungen
nicht isoliert voneinander betrachtet werden dirfen; viel-
mehr ist die Frage auf der Grundlage einer Gesamtschau al-
ler relevanten MafBinahmen zu beantworten. Dies bedeutet al-
lerdings nicht, dass die bloBe Addition von fiir sich
genommen noch nicht verfolgungserheblichen Eingriffen ab
einer bestimmten Haufigkeit Verfolgung darstellt. Auch in
diesen Fillen ist zu priifen, ob die wiederholten Eingrifte als
Ganzes die Schwelle der schwerwiegenden Verletzung
grundlegender Menschenrechte erreichen.

Buchstabe b regelt die Verfolgungsrelevanz unterschied-
licher Eingriffshandlungen, wenn diese kumuliert durchge-
fithrt werden. Eine Verfolgung liegt auch hier nur vor, wenn
die Eingriffe in ihrer Gesamtheit einer schweren Verletzung
grundlegender Menschenrechte gleichkommen. Dies ist im
Wege einer Gesamtschau aller erheblichen Umstdnde zu be-
urteilen.

In Absatz 2 werden — nicht abschlieBend — Beispiele fiir Ver-
folgungshandlungen genannt. Die Beispiele in Absatz 2
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Buchstabe a bis d und f entsprechen im Wesentlichen der
deutschen Rechtspraxis.

Buchstabe e regelt, dass Bestrafungen oder Verfolgungen
wegen Militdrdienstverweigerung im Zusammenhang mit
Kriegsverbrechen und vergleichbaren Straftaten auch Ver-
folgung im Sinne des Absatzes 1 sein konnen. Damit wird
klargestellt, dass eine Strafverfolgung oder Bestrafungen in
diesen Fillen nicht zu den fliichtlingsrechtlich unerheblichen
MafBnahmen zur Durchsetzung des Kriegs- und Wehrdiens-
tes eines Staates zdhlen. Zugleich wird damit ein Wertungs-
widerspruch vermieden: Wenn einerseits die Teilnahme an
Kriegsverbrechen und dhnlichen Taten strafrechtlich sankti-
oniert ist (vgl. etwa Artikel 8 des sog. Rom-Statuts des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes) und zum Ausschluss von der
Fliichtlingsanerkennung und auch der subsididren Schutzge-
wihrung fiihrt (vgl. der neu in das Asylverfahrensgesetz auf-
genommene § 3 Abs. 2 sowie § 25 Abs. 3 Buchstabe a bis d),
kann andererseits die Weigerung, an solchen Taten teilzu-
nehmen, nicht als fliichtlingsrechtlich irrelevant eingestuft
werden. Die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
kommt auch in diesen Fallen nur dann in Betracht, wenn die
Verfolgungshandlung an einen der in Artikel 10 der Qualifi-
kationsrichtlinie genannten Verfolgungsgriinde ankniipft.

Absatz 3 dient der Klarstellung, dass allein das Vorliegen
einer Verfolgungshandlung fiir eine Fliichtlingsanerkennung
noch nicht ausreicht; vielmehr muss immer auch ein Verfol-
gungsgrund im Sinne des Artikels 10 vorliegen.

Zu Artikel 10 (Verfolgungsgriinde)

Die Vorschrift zdhlt die Verfolgungsgriinde abschlieend
auf. Sie sind identisch mit den in der Genfer Fliichtlingskon-
vention enthaltenen Verfolgungsgriinden.

Absatz 1 enthilt Auslegungshinweise zu den einzelnen Ver-
folgungsgriinden. Sie entsprechen weitgehend der bestehen-
den Rechtspraxis.

Buchstabe d enthélt die grundlegende Definition fiir den
Begriff ,bestimmte soziale Gruppe®. Danach konnen ge-
meinsame Merkmale einer bestimmten sozialen Gruppe an-
geborene Merkmale sein, z. B. bestimmte korperliche Eigen-
schaften oder Behinderungen, ein gemeinsamer Hintergrund,
der nicht verdndert werden kann, z. B. die Zugehorigkeit zu
eine bestimmten sozialen Schicht, oder gemeinsame Merk-
male oder eine Glaubensiiberzeugung, die fiir die Identitét
oder das Gewissen der Betreffenden essentiell sind.

Neben den genannten Merkmalen ist fiir das Vorliegen einer
bestimmten sozialen Gruppe immer Voraussetzung, dass die
Gruppe eine deutlich abgegrenzte Identitét innerhalb der Ge-
sellschaft des Herkunftslandes besitzt. Dies ist etwa der Fall,
wenn die Gruppe von der sie umgebenden Gesellschaft dis-
kriminiert wird.

Nach Buchstabe e kann — abhingig von den Gegebenheiten
im Herkunftsland — eine sexuelle Ausrichtung, z. B. die
Homosexualitit, bestimmendes Merkmal fiir eine soziale
Gruppe sein. Dagegen kann eine sexuelle Ausrichtung nicht
Merkmal fiir eine bestimmte soziale Gruppe sein, wenn de-
ren Ausiibung nach deutschem Recht zugleich eine strafbare
Handlung darstellt, z. B. Pddophilie.

Ausdriicklich geregelt ist auch, dass geschlechterspezifische
Aspekte zu beriicksichtigen sind. Geschlechtszugehdrigkeit

ist dabei nicht im rein biologischen Sinne zu verstehen; viel-
mehr bezieht sich der Begriff ,,Geschlecht* (wie ,,gender* in
der englischen Fassung der Richtlinienbestimmung) vor al-
lem auf die Rolle von Mann und Frau im jeweiligen gesell-
schaftlichen Kontext. Die Regelung entspricht im Ergebnis
der im geltenden Recht enthaltenen Bestimmung (§ 60
Abs. 1 Satz 3 AufenthG).

Absatz 2 der Richtlinie enthdlt den bereits im geltenden
Recht angewandten Grundsatz, dass nur die dem Verfolgten
zugeschriebenen Verfolgungsmerkmale tatsdchlichen Ver-
folgungsmerkmalen gleich stehen.

§ 60 Abs. 1 Satz 6 AufenthG-E weist wie bisher dem Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge die Zustiandigkeit fiir
die Priifung von Schutzbegehren nach Satz 1 zu; eine Prii-
fung durch das Bundesamt unterbleibt, wenn dem Betrof-
fenen die Rechtsstellung nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention im Sinne des Satzes 2 bereits formlich zugesprochen
worden ist. In diesen Féllen ist die erneute Durchfithrung
eines Asylverfahrens entbehrlich. Die Anderungen sind aus
redaktionellen Griinden erforderlich.

Zu den Buchstaben b bis d

In die Absétze 2, 3 und 7 wurden die Vorgaben der Qualifi-
kationsrichtlinie zum subsididren Schutz aufgenommen.
Nach Artikel 15 der Qualifikationsrichtlinie ist subsididrer
Schutz zu gewihren, wenn eine der folgenden Voraussetzun-
gen vorliegt:

— Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe (Buch-
stabe a);

— Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Bestrafung eines Ausldnders im Herkunftsland
(Buchstabe b);

— ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaat-
lichen bewaffneten Konflikts (Buchstabe c).

Schutzgewidhrungen aus anderen als den genannten Griinden
fallen nicht in den Regelungsbereich der Richtlinie und blei-
ben damit in der nationalen Zusténdigkeit. Hierzu wird im
Erwédgungsgrund 9 der Richtlinie ausgefiihrt, dass Auslén-
dern, denen aus humanitdren oder familidren Ermessens-
griinden ein Bleiberecht gewéhrt wird, nicht vom Geltungs-
bereich der Richtlinie erfasst werden. Dazu zdhlen etwa
krankheitsbedingte Abschiebungshindernisse oder allgemei-
ne wirtschaftliche Notlagen im Herkunftsland.

Zu Buchstabe b

Der gednderte Absatz 2 entspricht inhaltlich Artikel 15
Buchstabe b der Qualifikationsrichtlinie und regelt die sub-
sididre Schutzgewidhrung bei drohender Folter, unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung im
Zielstaat.

Zu Buchstabe ¢

Der gednderte Absatz 3 entspricht Artikel 15 Buchstabe a der
Qualifikationsrichtlinie und regelt die Schutzgewéhrung im
Falle einer drohenden Verhidngung oder Vollstreckung der
Todesstrafe.
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Zu Buchstabe d

Der neu gefasste Absatz 7 umfasst — wie bisher — Gefahren,
die nicht bereits in den Regelungsbereich der vorangegange-
nen Absitze fallen, z.B. Abschiebungshindernisse im
Zusammenhang mit allgemeinen Notlagen im Zielstaat
(Satz 1). Er umfasst aulerdem die Tatbestandsmerkmale des
Artikels 15 Buchstabe ¢ der Qualifikationsrichtlinie, der die
subsididre Schutzgewéhrung in Féllen willkiirlicher Gewalt
im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten regelt
(Satz 2). Subsidiédrer Schutz wird in diesen Fillen nur Ange-
horigen der Zivilbevolkerung gewdhrt, nicht aber Personen
mit Kombattantenstatus. Die Schutzgewdhrung setzt kriege-
rische Auseinandersetzungen zwischen zwei oder mehr
Staaten oder innerhalb eines Staates voraus. Der volkerrecht-
liche Begriff ,,bewaffneten Konflikts“ wurde gewihlt, um
klarzustellen, dass nur Auseinandersetzungen ab einer be-
stimmten Grofenordnung in den Regelungsbereich der Vor-
schrift fallen. Fiir innerstaatliche bewaffnete Konflikte ist
ein bestimmtes Mall an Intensitit und Dauerhaftigkeit
erforderlich. Typische Beispiele sind Biirgerkriegsauseinan-
dersetzungen und Guerillakimpfe. Ortlich und zeitlich be-
grenzte Bandenkriege fallen regelméfig nicht darunter. All-
gemeine mit dem bewaffneten Konflikt im Zusammenhang
stehende Gefahren geniigen allein nicht. Es muss fiir den Be-
troffenen eine ernsthafte individuelle Bedrohung fiir Leib
oder Leben gegeben sein. Eine Verletzung der genannten
Rechtsgiiter muss gleichsam unausweichlich sein.

Der neue Satz 3 libernimmt die Regelung des bisherigen
Satzes 2 fiir allgemeine Gefahren (vgl. Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 12. Juli 2001, 1 C 2/01, BVerwGE
114, 379 ff.). Gefahren, von denen die Bevdlkerung eines
Landes oder Teile der Bevolkerung allgemein betroffen sind,
konnen typischerweise auch Ausloser von Massenfluchten
sein, z. B. im Zusammenhang mit Biirgerkriegen. Subsidia-
rer Schutz, der auf der Basis einer Einzelfallpriifung gewahrt
wird, ist nicht das geeignete Instrument zur Bewailtigung
eines Massenzustroms. Vielmehr sind hier nur gruppen-
spezifische Regelungen sinnvoll. Nach Satz 3 soll daher in
diesen Fillen vorrangig Schutz in Form von Abschiebungs-
stoppregelungen durch die obersten Landesbehdrden ge-
wiahrt werden. Eine entsprechende Regelung ist bereits in
§ 60 Abs. 7 Satz 2 des bestehenden Rechts enthalten. Auch
die Qualifikationsrichtlinie sieht fiir allgemeine Gefahren im
Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten Ausnahmere-
gelungen vor (vgl. Erwdgungsgrund 26 der Richtlinie:
,,Gefahren, denen die Bevdlkerung oder eine Bevdlkerungs-
gruppe eines Landes allgemein ausgesetzt sind, stellen fiir
sich genommen normalerweise keine individuelle Bedro-
hung dar, die als ernsthafter Schaden zu beurteilen wére.*).

Ferner wird prézisiert, dass es sich bei Entscheidungen nach
§ 60a um Anordnungen handelt.

Zu Buchstabe e

Die bislang in Absatz 8 Satz 2 enthaltenen Ausschlussklau-
seln wurden aus rechtssystematischen Griinden in § 3
Abs. 2 AsylVfG aufgenommen. Die Ausschlussklauseln
stellen sowohl nach der Genfer Fliichtlingskonvention (Ar-
tikel 1 Buchstabe F) als auch nach der Qualifikationsricht-
linie (Artikel 12 Abs. 2) negative Tatbestandsvoraussetzun-
gen der Fliichtlingseigenschaft dar. Die Ausschlussklauseln
sind daher bereits im Rahmen der Feststellung der

Flichtlingseigenschaft (§3 Abs.1 und 2 AsylVfG) zu
priiffen. Soweit Ausschlusstatbestinde vorliegen, hat ein
Auslédnder nicht die Rechtsstellung nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention und erhélt daher auch nicht den (fliicht-
lingsrechtlichen) Abschiebungsschutz. Der Verweis in § 60
Abs. 8 Satz 2 stellt dies klar.

Zu Buchstabe f

Derneue Absatz 11 legt fest, dass die Bestimmungen der Qua-
lifikationsrichtlinie iiber die Vorfluchtgriinde (Artikel 4
Abs. 4), die Nachfluchtgriinde (Artikel 5 Abs. 1 und 2), die
Verfolgungsakteure (Artikel 6), die Schutzakteure (Artikel 7)
und den internen Schutz (Artikel 8) auf die subsididren
Schutzbestimmungen nach den Absitzen 2, 3 und 7 Satz 2,
die den Regelungsbereich des subsididren Schutzes nach der
Qualifikationsrichtlinie umfassen, Anwendung finden. Von
der Moglichkeit in Artikel 5 Abs. 3 der Qualifikationsricht-
linie, bei subjektiven Nachfluchtgriinden den subsididren
Schutz auszuschlieBen, wird entsprechend der bisherigen
deutschen Rechtslage kein Gebrauch gemacht.

Zu Nummer 49 (§ 60a)
Zu Buchstabe a

Ziel des neuen Satzes 3 in Absatz 2 ist es, vollziehbar ausrei-
sepflichtigen Personen im Ermessenswege einen voriiber-
gehenden Aufenthalt zu ermdglichen, wenn der voriiberge-
hende Aufenthalt zwar aus dringenden humanitiren oder
personlichen Griinden oder erheblichen 6ffentlichen Interes-
sen erforderlich ist, sich der Aufenthaltszweck jedoch nicht
zu einem rechtlichen Abschiebungshindernis nach Satz 1
verdichtet hat und tatsdchliche Abschiebungshindernisse
nicht vorliegen. Da bei vollziehbar ausreisepflichtigen Zeu-
gen von Verbrechen, die fiir ein Strafverfahren benotigt wer-
den, das Ermessen insoweit stets auf null reduziert ist, sicht
der neue Satz 2 fiir diesen Fall eine gebundene Entscheidung
Vor.

Zu Buchstabe b

Zwischenstaatliche Vereinbarungen sowie die Richtlinie
iiber die Unterstiitzung bei der Durchbeforderung im Rah-
men von Riickfithrungsmafnahmen auf dem Luftweg (2003/
110/EG) sehen vor, dass die Bundesrepublik Deutschland im
Falle gescheiterter Abschiebungen zur Riickiibernahme
verpflichtet ist. Die betroffenen Auslidnder sind ausreise-
pflichtig, weshalb in diesen Féllen die Ausstellung eines
Aufenthaltstitels nicht in Betracht kommt. Nach der Riick-
iibernahme wiirde fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet keine
Grundlage bestehen, wenn nicht eine Duldung erteilt wiirde.
Zudem ist die Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung
der Durchbeforderungsrichtlinie verpflichtet, die Rickiiber-
nahme gesetzlich zu regeln. In Absatz 2a wird daher vorge-
sehen, dass in den dort genannten Fillen der Riickiibernah-
me fiir eine Woche, also nur kurzfristig zur vorldufigen
Regelung des Status, eine Duldung zu erteilen ist; die Zu-
standigkeit der Grenzbehorden wird im neuen § 71 Abs. 3
Nr. 8 geregelt; liegt eine Anordnung der Abschiebungshaft
nach § 62 vor, ist die Duldung nicht zu erteilen. Da die Ein-
reise in das Bundesgebiet mit einer Duldung ansonsten nicht
moglich wire, wird sie durch Satz 3 besonders zugelassen.
Zugleich wird klargestellt, dass die an eine unerlaubte Ein-
reise gekniipften Rechtsfolgen nicht eintreten; dies gilt ins-
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besondere im Hinblick auf den Umstand, dass die betroffe-
nen Auslidnder in zahlreichen Fillen nicht im Besitz eines
anerkannten und giiltigen Passes oder Passersatzpapiers sind
und sie zudem keinen Aufenthaltstitel zur Einreise besitzen.
Die gescheiterte Abschiebung rechtfertigt keine Besserstel-
lung des betroffenen Auslénders dahin gehend, dass er nur
wegen der gescheiterten Riickfilhrung einen Anspruch auf
Verldangerungen der Duldung hat. Dies wird in Satz 2 klarge-
stellt.

Zu Buchstabe ¢

Bei ldnger als einem Jahr Geduldeten ist die Abschiebung
mindesten einen Monat vorher anzukiindigen. Diese Ankiin-
digungspflicht hat sich vor allem in den Féllen des Erlo-
schens der Aussetzung der Abschiebung durch Ablauf der
Geltungsdauer als problematisch erwiesen. Die Auslidnder
tauchen erfahrungsgeméf vor dem angekiindigten Termin
kurzfristig unter, so dass eine Riickfithrung in vielen Féllen
scheitert. Passersatzpapiere werden oftmals mit einer Giiltig-
keitsdauer von nur wenigen Tagen ausgestellt. Ohne giiltige
Passersatzpapiere wird eine Riickiibernahme durch den Auf-
nahmestaat abgelehnt. Dies fiihrte in der Vergangenheit da-
zu, dass aufgrund der in § 60a Abs. 5 Satz 4 geregelten An-
kiindigungsfrist von einem Monat die Passersatzpapiere zum
Teil bereits vor Ablauf der Frist abgelaufen waren und so
eine Abschiebung unméglich wurde. Die Auslénder, die auf-
grund eines Widerrufs des Aufenthaltstitels ausreisepflichtig
wurden, werden privilegiert, da ihre Ausreisepflicht nicht
von vornherein ersichtlich war.

Zu Nummer 50 (§ 61)
Zu Buchstabe a

Die Lockerung der Residenzpflicht ist notwendig, damit
Geduldete die ihnen gleichrangig eingerdumte Moglichkeit,
einer Erwerbstitigkeit nachzugehen, iiberregional nutzen
konnen. Die Regelung steht damit im direkten Zusammen-
hang mit der Ergédnzung des § 10 BeschVerfV (Artikel 7
Abs. 5 Nr. 4), die vorsicht, nach vierjahrigem Aufenthalt
eine unbeschrinkte Zustimmung zur Beschéftigung zu ertei-
len.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 1a sieht vor, dass der Aufenthalt der Aus-
lander, denen an der Grenze nach dem neuen Absatz 2a in
§ 60a wegen einer gescheiterten Riickfiihrungsmafnahme
eine Duldung erteilt wird, zundchst auf den Bezirk der zu-
letzt zustdndigen Ausldanderbehorde beschriankt wird, nicht
etwa auf den Bezirk, in dem die Grenziibergangsstelle liegt,
iiber die die Einreise erfolgt. Dorthin hat sich der Auslander
unverziiglich zu begeben, was durch Satz 2 klargestellt wird.
Satz 3 bezieht sich auf den theoretisch denkbaren Fall, dass
eine solche Auslidnderbehdrde nicht feststellbar oder vorhan-
den ist; in diesem Falle ist das Verfahren nach § 15a im Inte-
resse der gleichméBigen Verteilung der Lasten zwischen den
Landern passend; es wird daher fiir anwendbar erklért.
Hierin liegt auch der Grund, weshalb eine konstruktive
Beschrankung durch die Grenzbehdrde und nicht die Be-
schrankung kraft Gesetzes vorgesehen wird: Ist der Grenz-
behorde namlich die zustdndige Auslédnderbehdrde nicht
bekannt, wird sie aber spiter festgestellt, wire der Aufent-
halt ansonsten kraft Gesetzes nach Satz 1 gleichsam uner-

kannt auf einen anderen Bezirk beschrinkt gewesen, und es
wiirde sich nachtriglich die Unzustindigkeit der Behorden
am zugewiesenen Aufenthaltsort herausstellen. Diese Folge
ist aber zu vermeiden.

Zu Nummer 51 (§ 62)
Zu Buchstabe a

Ziel der Regelung des Absatzes 2 Satz 5 ist es, die Wirksam-
keit der Anordnung der Sicherungshaft trotz Zweckverfeh-
lung in den Fillen fortgelten zu lassen, in denen der Auslén-
der das Scheitern der Abschiebung und damit die
Zweckverfehlung der MaBBnahme selbst herbeigefiihrt hat.
Dies ist z. B. dann der Fall, wenn der Auslidnder im Flugzeug
randaliert und der Flug deshalb abgebrochen werden muss.

Zu Buchstabe b

Ziel der Regelung des Absatzes 4 ist es, eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage fiir die vorldufige Festnahme von
Ausldndern in das Aufenthaltsgesetz aufzunehmen, um die
richterliche Vorfithrung zur Anordnung der Sicherungshaft
sicherzustellen.

Satz 1 Nr. 1 stellt die Verkniipfung der vorldufigen Festnah-
me mit dem erstrebten Ziel der Malinahme sicher, die Anord-
nung der Sicherungshaft. Nummer 2 dient ausschlielich der
Klarstellung, dass eine vorldufige Festnahme nur dann erfol-
gen darf, wenn die Maflnahme nicht auch aufgrund einer
richterlichen Anordnung erfolgen konnte. Diese Vorausset-
zung ist deshalb regelmidfBig gegeben, da eine richterliche
Anordnung in der konkreten Situation nicht rechtzeitig ein-
geholt werden kann und die Gefahr des Untertauchens des
Auslénders zu befiirchten ist. Nummer 3 ist ebenfalls not-
wendige Voraussetzung einer vorldufigen Festnahme, die
nur dann gerechtfertigt sein kann, wenn ansonsten die
Gefahr besteht, dass der Ausldnder die bezweckte Mafinah-
me — die richterliche Anordnung der Sicherungshaft — ver-
eitelt. Satz 2 regelt die unverziigliche richterliche Vorfiih-
rung. Tm Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz
iiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentzichungen
(dort § 106 Abs. 2 Satz 1).

Der gesetzlichen Regelung liegen vier Fallkonstellationen
zugrunde. Erstens: Die Polizei iberpriift die Personalien ei-
nes Ausldnders zur Nachtzeit und stellt fest, dass er sich un-
rechtmdBig im Bundesgebiet aufhdlt. Zweitens: Der Ausladn-
derbehorde ist nicht zuvor bekannt, dass Sicherungshaft
beantragt werden soll. Dies ergibt sich erst wihrend einer
Vorsprache bei der Ausldnderbehérde. Er will untertauchen.
Drittens: Der Ausldnderbehorde ist bereits bekannt, dass
Sicherungshaft beantragt werden soll. Der Ausldnder er-
scheint zufdllig bei der Ausldnderbehdrde. Viertens: Der
Aufenthalt des vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldnders
ist unbekannt.

Fiir die erste Fallgruppe bildet Absatz 4 nunmehr eine bun-
deseinheitliche Regelung, nach der der Auslidnder bis zur
unverziiglichen richterlichen Vorfiihrung in Gewahrsam
bleiben kann. Mangels eindeutiger polizeirechtlicher Rege-
lungen der Lander musste bislang die Polizei den Ausldander
nach der Feststellung der Personalien teilweise wieder frei
lassen, da sie iiber keine rechtliche Grundlage verfiigte, ihn
bis zum néchsten Morgen festzuhalten, um ihn dem Richter
zur Anordnung der Sicherungshaft vorzufiihren. Eine vor-
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laufige Festnahme nach § 127 Abs. 2 StrafPO kommt nicht
in Betracht, da der Auslander nicht zum Zwecke des Straf-
verfahrens, sondern zum Zwecke der Abschiebung festge-
nommen werden soll.

Die zweite und dritte Fallgruppe sind typische Anwendungs-
falle des Absatzes 4. Gleichwohl handelt es sich dabei in der
Regel nicht um eine Freiheitsentziehung, sondern um eine
Artikel 104 Abs. 2 Satz 2 GG nicht unterfallende Freiheits-
beschriankung, wenn der Ausldnder in der Auslédnderbehdrde
vorlaufig festgenommen und anschlieBend unmittelbar dem
Richter vorgefiihrt wird. Das Ziel der MaBinahme ist nicht
die Festnahme, sondern die Sicherung der Abschiebung. Die
Mafnahme wird in der Regel nur eine kurze Zeit andauern,
sodass von einer geringen Intensitit des Eingriffs auszuge-
hen sein wird.

Auf die vierte Fallgruppe findet Absatz 4 in Verbindung mit
Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Anwendung.

Zu Nummer 52 (§ 63)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung an den Organisations-
erlass der Bundeskanzlerin vom 22. November 2005.

Zu Buchstabe b

Die Anfiigung des Satzes 2 in Absatz 3 dient lediglich der
Klarstellung, dass sowohl die Untersagungsverfiigung und
die Androhung eines Zwangsgeldes als auch die Festsetzung
und Beitreibung eines Zwangsgeldes gegen Beforderungs-
unternehmer durch das Bundesministerium des Innern oder
die von ihm bestimmte Stelle erfolgen.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 53 (§ 64)

Es wird klargestellt, dass die Verpflichtung aus Absatz 1
dann nicht besteht, wenn der Auslidnder zwar ohne erforder-
lichen Pass, aber mit einem anerkannten Passersatz in das
Bundesgebiet befordert worden ist. Die Einfiigung eines
Verweises auf § 60 Abs. 7 ist eine Folgednderung zur Erwei-
terung von § 60 Abs. 7 und § 15 Abs. 4.

Zu Nummer 54 (§ 67)

Die Streichung des Wortes ,,amtliche* ist durch die restrikti-
ve Auslegung des Bundesverwaltungsgerichts erforderlich
geworden. Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil
vom 14. Mirz 2006 (1 C 5.05, NVwZ 2006, 1182 ff.) ent-
schieden, dass unter ,,amtliche Begleitung® im Sinne der
Vorschrift nur deutsche Amtstréger fallen. Es fehle ein hin-
reichend deutlicher Anhaltspunkt dafiir, dass ,,amtliche Be-
gleitung® auch eine Begleitung durch auslédndisches Personal
einschlieBen sollte. Die Riickiibernahmeabkommen sehen
aber teilweise vor, dass die Flugbegleiter auch vom Zielstaat
gestellt werden konnen oder sie lassen diesen Punkt offen.
Die Kostentragungslast wird in den Riickiibernahmeabkom-
men jedoch auf die Bundesrepublik Deutschland iibertragen.
Daher bedarf es einer gesetzlichen Erméchtigungsgrundlage
zur Erhebung der Kosten gegeniiber dem Auslidnder. Die
Riickiitbernahmeabkommen selbst, die als Verwaltungsab-

kommen im Sinne des Artikels 59 Abs. 2 Satz 2 GG keiner
Ratifikation bediirfen und somit auch nicht im Rang eines
formellen Bundesgesetzes stehen, stellen keine ausreichende
Erméchtigungsgrundlage fiir die Kostenerhebung gegeniiber
dem Auslédnder dar. Eine Beleihung der ausldndischen amtli-
chen Begleiter liegt mangels formellen Gesetzes auch nicht
VOr.

Zu Nummer 55 (§ 69)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG ist ein unbefristeter
Aufenthaltstitel, der weitestgehend an die Niederlassungser-
laubnis angelehnt ist. Dies gilt insbesondere fiir die von der
Behorde zu priifenden Tatbestandsvoraussetzungen. Daher
ist auch eine gebiihrenrechtliche Anlehnung an die Regelun-
gen zu § 9 erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Heraufsetzung des Hochstsatzes fiir die Gebiihr ergibt
sich aus der Einflihrung von Reiseausweisen mit einem
RF-Chip, in dem das biometrische Merkmal ,,Gesichtsbild*
und in einer spéteren Phase auch die Fingerabdriicke gespei-
chert sind. Dies erfolgt in Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Nor-
men flir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von
den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und Reisedoku-
menten bei der Ausstellung von Passersatzpapieren.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderungen der Gebiihrenvorschriften dienen der Um-
setzung der Entscheidung des Rates 2006/440/EG vom 1. Ju-
ni 2006 zur Anderung der Anlage 12 der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion sowie der Anlage 14a des Ge-
meinsamen Handbuchs betreffend die den Verwaltungskos-
ten fiir die Bearbeitung von Visumantragen entsprechenden
Gebiihren (ABl. EU Nr.L 175 S.77). Anlass fir die
Gebiihrenerhohung sind die mit der Einfithrung biometri-
scher Daten und des Visa-Informationssystems (VIS) ver-
bundenen zusétzlichen Kosten der Bearbeitung von Visum-
antragen.

Die Entscheidung des Rates findet ab dem 1. Januar 2007
Anwendung und wurde bis auf die Erhdhung der Gebiihren-
siitze fiir Sammelvisa durch die Erste Verordnung zur Ande-
rung der Aufenthaltsverordnung vom 18. Dezember 2006
(BGBL. 1S.3221) umgesetzt. Mit der Anderung der Gebiih-
rensitze in Nummer 6 werden die in Artikel 1 der Entschei-
dung des Rates enthaltenen Gebiihrensitze fiir Sammelvisa
iibernommen.

Zu Doppelbuchstabe dd

Durch die Einfiigung der neuen Nummer 6a in Absatz 3 wird
eine gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung von Verwal-
tungsgebiihren fiir die Anerkennung von Forschungseinrich-
tungen fiir das Verfahren nach § 20 geschaffen. Der
Hochstsatz von 200 Euro begriindet sich in dem Verwal-
tungsaufwand, durch den Kosten fiir die Bereitstellung von
Vordrucken und Eingabemasken im Internet, die Priifung der
Antragsunterlagen sowie die Verdffentlichung der Angaben
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der anerkannten Forschungseinrichtungen im Internet verur-
sacht werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu § 9a.

Zu Nummer 56 (§71)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Behorde, die eine Zuriickschiebung angeordnet hat, soll
auch fiir die FolgemaBnahme der Befristung der nach § 11
Abs. 1 Satz 1 und 2 eintretenden Wirkungen der Wiederein-
reisesperre zustindig sein. Die in der Praxis bereits in diesem
Sinne als Annexkompetenz angesehene Zustindigkeit der
Grenzbehdrden wird nunmehr klarstellend im Gesetz gere-
gelt.

Die Streichung korrespondiert mit der entsprechenden Er-
ginzung des § 63 Abs. 3 Satz 2. Fiir die Erteilung von Dul-
dungen in den Riicknahmefillen, die im neuen § 60a Abs. 2a
geregelt sind, sind nach der Neufassung der Nummer 2 die
Grenzbehdrden zustindig, weil der Aufenthalt im Bundesge-
biet dort beginnt und der Status des Auslénders ab dem Zeit-
punkt der Einreise und nicht erst der Vorsprache oder Vor-
fihrung bei der Auslidnderbehdrde durch die Duldung
dokumentiert werden soll.

Zu Doppelbuchstabe dd

Durch die Einfligung der neuen Nummer 8 wird klargestellt,
dass die Grenzbehorden die durch Artikel 11 Anhang VIII
des Schengener Grenzkodex (Verordnung (EG) Nr. 562/
2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.
Mirz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uber-
schreiten der Grenze durch Personen — Schengener Grenzko-
dex) vorgesehenen Bescheinigungen iiber die Einreise ertei-
len diirfen. Diese Bescheinigungen sind bei fehlendem
Einreisekontrollstempel zu erteilen, wenn Ort und Zeit der
Einreise iiber eine Schengen-AuBengrenze nachgewiesen
werden. Die Zusténdigkeit der Ausldanderbehorden nach § 71
Abs. 1 bleibt unberiihrt.

Zu Buchstabe b

Die Einfiigung erdffnet die Moglichkeit, im Sinne einer
modernen Verwaltung die Entscheidungen iiber die Aner-
kennung ausléndischer Pédsse und Passeratzpapiere im elek-
tronischen Bundesanzeiger vorzunehmen. Die Bekannt-
machungen sind dann auch fiir Betroffene im Ausland
leichter zugénglich als bei der Bekanntmachung im papier-
gebundenen Bundesanzeiger, wo die Bekanntmachungen
derzeit erfolgen.

Zu Nummer 57 (§ 71a)

Die Verfolgungszustdndigkeit fiir die neu geschaffenen Buf3-
geldtatbestéinde in § 98 Abs. 2a und 3 Nr. 1 wird den Behor-
den der Zollverwaltung iibertragen, denn die Behorden der
Zollverwaltung haben nach der durch Artikel 6 Abs. 7 Nr. 2
Buchstabe a des Gesetzentwurfs geschaffenen Neufassung
des § 2 Abs. 1 Nr. 4 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgeset-
zes u. a. die Aufgabe, zu priifen, ob Auslidnder entgegen § 4
Abs. 3 Satz 1 und 2 AufenthG mit Dienst- oder Werkleistun-

gen beauftragt worden sind. Weiterhin sind aufgrund der
Anderungen in § 11 des Schwarzarbeitsbekimpfungsgeset-
zes die Behorden der Zollverwaltung befugt, im Auftrag der
Staatsanwaltschaften strafrechtliche Ermittlungsverfahren
im Zusammenhang mit der Beauftragung von Auslédndern
mit Dienst- oder Werkleistungen durchzufiihren. Es ist daher
sowohl aus systematischen als auch aus verwaltungsprakti-
schen Griinden sinnvoll, auch die Verfolgungszustandigkeit
flir die entsprechenden Ordnungswidrigkeiten den Behdrden
der Zollverwaltung zu libertragen.

Zu Nummer 58 (§ 72)
Zu Buchstabe a

Zur Klarstellung wurden Zuriickschiebungen mit aufgefiihrt,
die ebenfalls zu Wiedereinreisesperren fithren kdnnen. Da
diese auch durch Grenzbehorden erfolgen kdnnen, wird der
Begriff ,,Ausldnderbehdrde” durch den neutralen Begriff
,,Behorde“ ersetzt. Eine Zustindigkeitserweiterung ist mit
dieser Anderung nicht verbunden.

Zu Buchstabe b

Die nach Absatz 2 bestehende Pflicht der Ausldanderbehor-
den, bei Entscheidungen iiber das Vorliegen zielstaats-
bezogener Abschiebungshindernisse gemél dem bisher gel-
tenden § 60 Abs. 7 eine Stellungnahme des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge einzuholen, wird auf alle Félle der
zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisse nach § 60
Abs. 2 bis 5 oder Abs. 7 ausgedehnt. Die Ergédnzung stellt
sicher, dass die besondere Sachkunde des Bundesamtes iiber
die Verhiltnisse in den Herkunftsldndern in alle Entschei-
dungen iiber zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse
einflieBen kann. Das Bundesamt gibt eine umfassende Stel-
lungnahme ab und kann hierfiir auch Erkenntnisse anderer
Stellen heranziehen. Insbesondere hat das Bundesamt in Fal-
len, in denen Opfer von Menschenhandel Abschiebungs-
schutz beantragen, weil sie aufgrund einer Kooperation mit
den Ermittlungs- oder Strafverfolgungsbehdrden (z. B. einer
Zeugenaussage vor Gericht) gefdhrdet sind, auch Erkennt-
nisse der Ermittlungsbehérden zu beriicksichtigen. Absatz 2
verpflichtet die Ausldnderbehorden dariiber hinaus, das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge um Stellungnah-
me zu ersuchen, wenn im Zusammenhang mit der Entschei-
dung iiber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis iiber das
Vorliegen von Ausschlussgriinden nach § 25 Abs. 3 Satz 2
Buchstabe a bis d zu befinden ist. Eine Beteiligung des Bun-
desamtes ist wegen dessen besonderer Sachkunde iiber die
ausschlussrelevanten Sachverhalte erforderlich. Bei den
Stellungnahmen des Bundesamtes handelt es sich um ver-
waltungsinterne Stellungnahmen, die nicht selbstindig an-
fechtbar sind.

Zu Buchstabe ¢

Auf die Begriindung zu Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Buchstabe d

Die Ergédnzung der Regelung um geduldete Auslénder ist
notwendig, um Wertungswiderspriiche zu verhindern. Wenn
§ 45 SGB VIII keine Anwendung bei sich rechtméfig im
Bundesgebiet aufhiltigen Auslandern findet, dann muss dies
auch fiir Geduldete gelten.
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Zu Buchstabe e

Der Absatz 6 dient gemeinsam mit dem neuen § 25 Abs. 4a,
dem neuen § 87 Abs. 6 und dem neuen § 90 Abs. 5 der
Umsetzung der Opferschutzrichtlinie. Die Absatznummerie-
rung beruht auf dem durch das Gesetz zur Ergénzung des
Rechts auf Anfechtung der Vaterschaft (Bundestagsdruck-
sache 16/3291) neu eingefiigten Absatz 5.

Da die Erteilung eines Aufenthaltstitels oder die Gewdhrung
einer Ausreisefrist mafigeblich von der Erforderlichkeit im
Zusammenhang mit einem Strafverfahren und der Koopera-
tion mit den Strafverfolgungsbehdrden bzw. Strafgerichten
abhédngt, ist die Ausldnderbehdrde auf entsprechende Infor-
mationen dieser Stellen angewiesen. Absatz 6 legt daher fest,
dass die Auslidnderbehdrde die Stelle zu beteiligen hat, die
iiber diese Kenntnisse verfiigt. Hiervon kann nach Satz 1
letzter Halbsatz abgesehen werden, wenn die Stelle bereits
beteiligt ist, weil sie der Auslédnderbehorde nach § 87 Abs. 6
Nr. 1 die relevanten Umstidnde mitgeteilt hat. Ist der Auslén-
derbehdrde nicht bekannt, ob wegen des in Frage kommen-
den Sachverhalts bereits ein Strafverfahren eingeleitet ist,
beteiligt sie die fiir den Aufenthaltsort des Ausldnders zu-
stindige Polizeibehorde. Da § 25 Abs. 4a und § 52 Abs. 5
voraussetzen, dass die Auslédnderbehdrde gepriift hat, ob die
Staatsanwaltschaft oder das Strafgericht die voriibergehende
Anwesenheit des Ausldnders fiir sachgerecht erachtet, ist der
in Absatz 6 Satz 2 geregelte Fall nur im Zusammenhang mit
der Bestimmung der Ausreisefrist moglich. In dieser frithen
Phase ist in der Regel noch kein Strafgericht und teilweise
noch keine sachleitende Staatsanwaltschaft bekannt, so dass
die Einbindung der Polizei zielfithrend ist. Sollte bereits die
Staatsanwaltschaft oder ein Strafgericht mit dem Fall befasst
sein, weist die Polizei darauf hin, so dass nach Absatz 6
Satz 1 diese Stelle zu beteiligen ist.

Zu Nummer 59 (§ 73)

Um die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland im Rah-
men der Bekdmpfung des islamistischen Terrorismus zu ge-
wihrleisten, ist sowohl eine Verbreiterung der Informations-
grundlagen im Konsultationsverfahren als auch eine
Verbesserung der Zusammenarbeit der Ausldnderverwal-
tung mit den Sicherheitsbehorden notwendig.

Zu Buchstabe a

Die im Visumverfahren von den deutschen Auslandsvertre-
tungen oder den fiir die Entgegennahme des Visumantrags zu-
staindigen Auslandsvertretungen eines anderen Schengen-
Staates erhobenen Daten der visumantragstellenden Person
des Einladers kénnen zur Feststellung von Versagungsgriin-
den nach § 5 Abs. 4 an den Bundesnachrichtendienst, das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den Militdrischen Ab-
schirmdienst, das Bundeskriminalamt und das Zollkriminal-
amt iibermittelt werden. Die Aufnahme der Auslandsvertre-
tungen eines anderen Schengen-Staates in Absatz 1 Satz 1
dient der Klarstellung, da nach bisheriger Rechtslage die Ein-
verstdndniserkldrung im Visumantrag in Verbindung mit den
ausfiihrlichen Vorschriften der Gemeinsamen Konsulari-
schen Instruktion sowie § 73 bereits eine ausreichende
Rechtsgrundlage fiir die Dateniibermittlung boten.

Um zu gewdhrleisten, dass das gesamte sicherheitsrelevante
Wissen der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste bei

der Entscheidung iiber einen Visumantrag beriicksichtigt
wird, ist die Uberpriifung im Rahmen des Konsultationsver-
fahrens nicht auf die Versagungsgriinde im Sinne des § 5
Abs. 4 zu beschrianken, sondern auf alle Sicherheitsbedenken
zu erstrecken. Damit wird der insoweit weitere Mal3stab des
geltenden § 73 Abs. 2 auch fiir die Beteiligung der Sicher-
heitsbehorden im Visumverfahren {ibernommen. Entspre-
chende Erkenntnisse miissen im Rahmen der Ermessens-
entscheidung fiir die Versagung von Schengen-Visa und von
nationalen Visa beriicksichtigt werden. In Betracht kommen
hier die in § 5 Abs. 1 aufgefiihrten allgemeinen Erteilungs-
voraussetzungen, insbesondere die Gefiahrdung oder Beein-
trachtigung der Interessen der Bundesrepublik Deutschland
sowie § 54 Nr. 7 (Leiter eines verbotenen Vereins) oder § 55
Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a und b (Hassprediger). Die Bezug-
nahme auf die vorgenannten Regelungen, das heif3t insbeson-
dere die Bezugnahme auf Ausweisungsgriinde, konturiert un-
ter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten den Begriff der
Sicherheitsbedenken in ausreichendem Mafle. Die gesetz-
liche Klarstellung ist erforderlich, um den Priifungsumfang,
der sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen fiir das
nationale und das schengenrechtliche Konsultationsverfah-
ren ergibt, anzupassen.

Der Kreis der Personen, fiir die eine sicherheitsbehordliche
Uberpriifung stattfindet, soll um die Personen erweitert wer-
den, die eine Verpflichtungserklarung abgegeben haben, so-
wie solche, die fiir die Sicherung des Lebensunterhalts im
Sinne des § 5 Abs. 1 einstehen. Dazu gehdren auch die Per-
sonen, die eine Sicherheitsleistung auf ein Sperrkonto in
Deutschland einzahlen, oder Personen, die eine Bankbiirg-
schaft bei einem Geldinstitut im Bundesgebiet hinterlegen.
Personen, die eine Verpflichtungserkldrung abgeben oder
Sperrkonten einrichten, sind in vielen Fallen nicht identisch
mit dem Einlader. Dies gilt gleichermalBen fiir weitere Refe-
renzpersonen des Visumantragstellers im Inland. Die Uber-
priifung weiterer Referenzpersonen findet nach bisheriger
Rechtslage nicht statt. Diese weiteren Personen miissen in die
sicherheitsbehordliche Uberpriifung einbezogen werden, da
sie Aufschluss tiber Beziehungen des Visumantragstellers im
Inland geben kdnnen. Dies kann dazu beitragen, sicherheits-
relevante Personengeflechte aufzudecken. Dariiber hinaus
konnen sich aus diesen zusétzlichen Daten Anhaltspunkte fiir
Versagungsgriinde ergeben. Durch die erweiterte Priifung
kann ein zusétzliches Maf3 an Sicherheit erreicht werden.

Der bisherige Satz 2 kann entfallen, da die Riickiibermitt-
lung der Erkenntnisse iiber das Vorliegen von Versagungs-
griinden nach § 5 Abs. 4 oder sonstiger Sicherheitsbedenken
an die Auslandsvertretung abschlieBend in Absatz 3 gere-
gelt ist.

Die Regelung der informationstechnischen Abldufe des
Konsultationsverfahrens und die Frage der Zusténdigkeit in
Bezug auf die Durchfiihrung soll in Zukunft flexibler gestal-
tet werden. Daher wird die bisherige Zustandigkeitsvertei-
lung ,iiber das Auswirtige Amt“ in ,,iber die zustdndige
Stelle* ausgestaltet. Welche Stelle zusténdig ist, bestimmt
das Bundesministerium des Innern im Einvernehmen mit
dem Ausdwrtigen Amt; eine entsprechende Verordnungser-
méchtigung wird in § 99 aufgenommen. Angedacht ist die
Verlagerung der Zusténdigkeit fiir das Konsultationsverfah-
ren vom Auswirtigen Amt an das Bundesverwaltungsamt
(BVA).
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Die von den Auslandsvertretungen erhobenen Visuman-
tragsdatensétze sollen zwar — wie bisher — wegen des ge-
schiitzten Kommunikationsnetzes im Auswirtigen Amt iiber
das Auswirtige Amt dem Bundesverwaltungsamt zugeleitet
werden. Dort sollen allerdings nicht nur das Auslédnder-
zentralregister und der Teildatenbestand des N.SIS (natio-
nale Sektion des Schengener Informationssystems) abge-
fragt werden, sondern vom Bundesverwaltungsamt sollten
auch alle zu beteiligenden Sicherheitsbehorden direkt und
unmittelbar eingebunden werden. Gleiches gilt fiir die von
den anderen Schengen-Mitgliedstaaten {ibermittelten Daten-
sitze, die direkt an das BVA kommuniziert werden. Das
Bundesverwaltungsamt sollte im Anschluss ebenfalls die
Fristen fiir die Riickmeldung iiberwachen und nach Ab-
schluss des Konsultationsverfahrens etwaige Riickmeldun-
gen der Sicherheitsbehdrden zusammen mit den Ergebnissen
der Priifung des AZR und des Teildatenbestandes des
N.SIS dem Auswirtigen Amt {bermitteln. Ebenso wére
vom Bundesverwaltungsamt zu gewéhrleisten, dass die
zur schengen-rechtlichen Konsultation anstehenden Visum-
antragsdatensétze an die zu beteiligenden Schengen-Partner
weitergeleitet werden und das fiir dieses Verfahren geltende
Reglement iiberwacht wird.

Vor dem Hintergrund, dass aus informationstechnischer
Sicht IT-Prozesse effizienter und weniger fehleranfillig ge-
staltet sind, je weniger Schnittstellen und Verarbeitungs-
schritte in ihnen vorhanden sind, sprechen folgende Erwi-
gungen fiir die vorgesehene Regelung:

Angesichts der fiir 2008 geplanten Inbetriebnahme des euro-
pdischen Visa-Informationssystems und der vorgesehenen
Nutzung der ausschlieBlich in der VIS-Datenbank verfiig-
baren biometrischen Daten fiir die zentrale nationale Behor-
de im Rahmen des Konsultationsverfahrens muss national
die Moglichkeit geschaffen werden, auf die im VIS vorhan-
denen Datensitze zuzugreifen. Es bietet sich daher an, auf
das Bundesverwaltungsamt als Kommunikationsknoten im
Visumverfahren und als einzige nationale Schnittstelle zur
Kommunikation mit dem VIS auch die Verteilung der Daten-
satze im Konsultationsverfahren einschlieBlich deren Ergén-
zung um biometrische Merkmale zu delegieren. Damit wird
eine vom technischen Ablauf nicht gebotene zusétzliche
Ubermittlung vom Bundesverwaltungsamt an das Auswirti-
ge Amt allein aus Griinden der Weiterleitung an die Sicher-
heitsbehorden als Fehlerquelle vermieden, insbesondere
wenn die zusétzliche Komplexitdt, die kiinftig mit der Anrei-
cherung des Konsultationsersuchens um die Fingerabdruck-
daten aus dem VIS einhergeht, sowie die hohen Vorgangs-
zahlen im Konsultationsverfahren beriicksichtigt werden.

Mit der Anderung des informationstechnischen Ablaufs kon-
nen andererseits Verfahrensanpassungen kurzfristig und zii-
gig vorgenommen werden. Letzterer Gesichtspunkt bezieht
sich auf die Notwendigkeit mdglicher informationstechni-
scher Verfahrensidnderungen — im Rahmen des geltenden
Rechts — wegen sicherheitspolitischer Bediirfnisse aufgrund
einer verdanderten Sicherheitslage. Das gilt umso mehr, als
die Bundesstelle fiir Informationstechnik mit ihren Ressour-
cen gleichfalls im Bundesverwaltungsamt angesiedelt ist.
Auf diese Weise wird zudem die Analyse-, Erkenntnis- und
Steuerungsmoglichkeit auf dem Gebiet der sicherheits-
behordlichen Uberpriifung von  konsultationspflichtigen
Visumantragstellern verbreitert und verbessert.

Synergieeffekte entstehen auch hinsichtlich der Einfithrung
eines Konsultationsverfahrens fiir aufenthaltsrechtliche Uber-
priifungen im Inland durch Anderung des Absatzes 2 (siche
die Ausfiihrungen zu Buchstabe b). Fiir die hierfiir erforderli-
che Kommunikationsplattform soll die bestehende Infrastruk-
tur des Bundesverwaltungsamtes genutzt werden. Es ist be-
reits liber das bestehende AZR/Visa-Online-Portal und die
angeschlossenen Netze ein sicherer Zugang aller Sicherheits-
behdrden und Ausldnderbehdrden vorhanden. Der Zugang
erlaubt die Ubertragung jeglicher Art von Informationen, ins-
besondere von Lichtbildern und — mit entsprechender Ergén-
zung — auch von Fingerabdruckdaten, weil die Kommunika-
tion weitgehend auf standardisierten sog. XML-Schnittstellen
beruht, was die Kommunikation mit lokalen Anwendungen
der Nutzer flexibel ermoglicht. Vor diesem Hintergrund wiére
es nicht zu rechtfertigen, einen — wegen rein nationaler
Beziige —auf der Grundlage der bestehenden Kommunikation
zum Auslidnderzentralregister ausschlieBlich auf das Bundes-
verwaltungsamt als Kommunikationsknoten aufbauenden
neuen informationstechnischen Prozess fiir Abfragen nach
Absatz 2 einzufiihren, gleichzeitig aber nicht die hieraus
resultierenden notwendigen Verfahrensanpassungen fiir den
Bereich des Konsultationsverfahrens nach Absatz 1 nachzu-
vollziehen. Es wire letztlich nicht zu rechtfertigen, die beiden
inhaltlich tibereinstimmenden Fachverfahren nach den Absét-
zen 1 und 2 auf unterschiedlichen informationstechnischen
Kommunikationsplattformen und Dateninfrastrukturen abzu-
wickeln.

Das Auswirtige Amt als ,,Herr des Verfahrens™ erhélt im
Rahmen der zugrunde liegenden Rechtsgrundlagen jederzei-
tigen vollumfénglichen Zugriff auf die beim Bundesverwal-
tungsamt gespeicherten Datensdtze. Die Neugestaltung des
IT-Prozesses im Konsultationsverfahren nach Absatz 1 hat
im Ubrigen keinen Einfluss auf das zugrunde liegende Fach-
verfahren. Die Zustiandigkeit des Auswértigen Amts fiir das
Visumverfahren und die daraus folgenden Notwendigkeiten,
die zur Priifung von Visumantrigen erforderlichen Informa-
tionen zu erhalten, bleiben unberiihrt. Art und Umfang der
im Visumverfahren aus sicherheitspolitischen Griinden er-
hobenen bzw. libermittelten Daten werden nur im Einver-
nehmen beider Ressorts und im Einklang mit der geltenden
Rechtslage festgelegt. Einzelheiten des Aufgabeniibergangs
werden in einer Ressortvereinbarung zwischen dem Bundes-
ministerium des Innern und dem Auswértigen Amt festge-
schrieben sein.

Das Konsultationsverfahren in seiner neuen informa-
tionstechnischen Gestalt wahrt mithin die Entscheidungs-
hoheit des Auswirtigen Amts iiber die Priifung von Visum-
antragen. Wie bisher werden im Konsultationsverfahren
keine abschliefenden Bewertungen vorgenommen, sondern
lediglich Ergebnisse von sicherheitsbehordlichen Uberprii-
fungen mitgeteilt. Im Ubrigen fiihrt die Implementierung des
neuen Standards zu keiner Absenkung des datenschutzrecht-
lichen Standards. Die Ausgestaltung und Steuerung des Ver-
fahrens erfolgt ausschlieBlich im Rahmen des jeweils gelten-
den Rechts.

Da die technische Umsetzung Aufwand und Zeit in An-
spruch nimmt und damit zeitlich die Zustédndigkeitsfestle-
gung noch nicht abschlielend fixiert werden kann, soll der
Ubergang der Zustindigkeit an das BVA auf der Grundlage
einer verordnungsrechtlichen Regelung des Bundesministe-
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riums des Innern im Einvernehmen mit dem Auswirtigen
Amt bestimmt werden. Das Inkrafttreten wird in Artikel 10
Abs. 3 geregelt.

Zu Buchstabe b

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Ausldnderver-
waltung mit den Sicherheitsbehorden ist es erforderlich, die
Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lénder mit den
iiber 630 Auslanderbehdrden und allen Auslandsvertretun-
gen stirker zu vernetzen, die Informationswege zu vereinfa-
chen und das Bundesverwaltungsamt als IT-Dienstleister des
Ausldnderzentralregisters zu einer Zentralstelle der Informa-
tionssteuerung auszubauen.

Im Rahmen der Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes ist
festgestellt worden, dass der gesetzliche Spielraum zur Be-
teiligung der Sicherheitsbehorden unterschiedlich genutzt
wird. Um die im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung not-
wendige Bundeseinheitlichkeit sicherzustellen, sollen die
Fille, in denen die Beteiligung der Sicherheitsbehdrden er-
folgen muss, kiinftig durch Verwaltungsvorschrift des Bun-
desministeriums des Innern einheitlich geregelt werden. Als
Folge kann der bisherige Absatz 2 Satz 2 entfallen, da in der
Verwaltungsvorschrift kiinftig auch geregelt werden soll,
wie in den Féllen der Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis zu verfahren ist.

Um eine effizientere Gestaltung des Informationsflusses von
sicherheitsbehordlichen Erkenntnissen an die Ausldnder-
behorden zu erreichen, soll in Anlehnung an die automati-
sierte Konsultation im Rahmen des Visumverfahrens nach
Absatz 1 eine automatisierte Beteiligung der Sicherheitsbe-
horden iiber das Bundesverwaltungsamt geschaffen werden.
Dadurch wird den Ausldanderbehérden ermdglicht, die Per-
sonendaten der Auslidnder automatisiert an die Sicherheits-
behorden zu tibermitteln, entsprechende Riickmeldungen zu
empfangen und zu verwalten. Die Anwendung wird in das
AZR/Visa-Online-Portal integriert. Daher kann sich die An-
wendung an bereits realisierten Komponenten orientieren.
Den Anwendern wird es dadurch ermdglicht, aus bekannten
Verfahren die relevanten Daten zu ibernehmen und an von
ihnen nach den Umstidnden des Einzelfalles auszuwéhlende
Sicherheitsbehdrden zu iibermitteln.

Da die technische Umsetzung Aufwand und Zeit in An-
spruch nimmt, bedarf es auch hier eines gesonderten Inkraft-
tretens, das in Artikel 10 Abs. 2 angeordnet ist. Das Bun-
desverwaltungsamt kann die Zentralstellenfunktion im
aufenthaltsrechtlichen Uberpriifungsverfahren im Inland erst
acht Monate nach Verkiindung wahrnehmen.

Zu Buchstabe ¢

Die Feststellung, ob zu einem Antragsteller Versagungs-
griinde bestehen, erfolgt vor der Erteilung eines Aufenthalts-
titels. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass zu
Personen, die Inhaber eines Aufenthaltstitels sind, nach dem
Abschluss des Konsultationsverfahrens Informationen be-
kannt werden, die eine Versagung des Aufenthltstitels ge-
rechtfertigt hétten (etwa fiir den Fall, dass ein Schengen-
Visum als Visum mit mehrjdhriger Giiltigkeit ausgestellt
wird). Werden nachtriglich Informationen bekannt, miissen
die MafBnahmen ggf. zu Widerruf und Annullierung des
Visums oder zur Ausweisung fithren. Aus diesem Grunde
sollen die Sicherheitsbehdrden die Aufgabe erhalten, nach-

trdglich bekannt gewordene Sicherheitsbedenken an die
zustindigen Stellen zu iibermitteln. Zustindige Stellen im
Sinne dieser Vorschrift konnen die Ausldnderbehdrden und
die Auslandsvertretungen sein. Daher wird in der Uber-
mittlungsvorschrift des Absatzes 3 die Regelung einer
Nachberichtspflicht wihrend des Giiltigkeitszeitraums des
Aufenthaltstitels ergéinzend zur der Ubermittlung von
Sicherheitsbedenken auf die Anfrage im Rahmen des Kon-
sultationsverfahrens aufgenommen. Das bedeutet, dass zum
einen auf die Anfrage der Auslandsvertretung bzw. Auslin-
derbehorde eine Riickiibermittlung des Votums der Sicher-
heitsbehorden innerhalb der vorgesehenen Fristen erfolgt
und zum anderen die Sicherheitsbehorden die Angaben zu
dem betreffenden Antrag wihrend des Giiltigkeitszeitraums
des Aufenthaltstitels speichern und im Falle von Erkenntnis-
sen bei den Sicherheitsbehdrden diese an die Auslandsver-
tretung oder Auslédnderbehorde zuriickmelden. Die Aus-
landsvertretung oder Auslédnderbehdrde wird nach Erteilung
des Aufenthaltstitels eine Riickmeldung an die Sicherheits-
behorden geben, fiir welchen Giiltigkeitszeitraum der Auf-
enthaltstitel erteilt wurde. Es ist beabsichtigt, dass im Rah-
men des Visumverfahrens eine automatisierte Riickmeldung
im Rahmen des KZB-Rechners erfolgt.

Durch ausdriickliche Regelung einer Nachberichtspflicht
wird zugleich klargestellt, dass kraft dieser Aufgabenzuwei-
sung die libermittelten Daten nach Satz 2 fiir den Giiltigkeits-
zeitraum des Aufenthaltstitels gespeichert werden diirfen.

Zu Nummer 60 (§ 74a)

Die Vorschrift dient der Umsetzung der Durchbeforderungs-
richtlinie. Diese Richtlinie folgt der Empfehlung des Rates
vom 22. Dezember 1995 betreffend die Abstimmung und
Zusammenarbeit bei Riickfiihrungsmafinahmen und dem
Beschluss des Exekutivausschusses vom 21. April 1998 be-
treffend die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten
bei der Riickfilhrung von Drittstaatsangehorigen auf dem
Luftweg (SCH/Com-ex (98)10). Zweck der Regelung ist es,
das Verfahren iiber die Unterstiitzung zwischen den zustén-
digen Behorden bei unbegleiteten und begleiteten Riickfiih-
rungen auf dem Luftweg iiber Flughdfen der Mitgliedstaaten
der Européischen Union festzulegen.

Dartiber hinaus wird das Verfahren der Durchbeférderung
auch auf dem Landweg geregelt.

Die die Durchbeforderung regelnden zwischenstaatlichen
Vereinbarungen unterliegen nicht dem Schrifterfordernis.
Sie verleihen dem Auslidnder keine subjektiven Rechte, son-
dern dienen ausschlielich der Erméichtigung ausldndischer
Staaten, im Inland hoheitlich tdtig zu werden.

Zu Nummer 61 (§ 75)
Zu Buchstabe a

Durch Ergénzung der Nummer 5 und Anfiigung von Num-
mer 10 werden in § 75 die neuen Aufgaben, die das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge im Zusammenhang mit
der Daueraufenthalt-Richtlinie, der Studenten- und der For-
scherrichtlinie als nationale Kontaktstelle bzw. als Koordi-
nierungs- und Zulassungsstelle sowie mit der neuen Rege-
lung in § 52 Abs. 7 erhilt, festgelegt. Das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge ist damit auch Kontaktstelle im
Sinne des Artikels 25 der Daueraufenthalt-Richtlinie und zu-



Drucksache 16/5065

~ 194 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

stindige Behorde im Sinne des Artikels 8 Abs. 3 der Studen-
tenrichtlinie.

Zu Buchstabe ¢

Mit Nummer 10 wird eine gesetzliche Grundlage fiir den
beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge einzurich-
tenden Beirat fiir Forschungsmigration geschaffen.

Ziel der Ubertragung der in Nummer 11 genannten Aufga-
ben auf das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist es,
im Bereich des Auslidnderterrorismus und -extremismus
durch das Zusammenwirken der in dieser Norm genannten
Behorden frithzeitig zu erkennen, ob und welche ausldnder-
oder asylrechtlichen MaBinahmen sowie Malinahmen zur
Verhinderung der Einbiirgerung im Einzelfall ergriffen wer-
den konnen.

Hierfiir ist es notwendig, dass auf Bundesebene eine Behor-
de die einschliagigen Erkenntnisse der Bundesbehorden zu-
sammenfasst, bewertet und die Ubermittlung an die jeweils
zustdndige Bundes- und Landesbehdrde (Innenministerien
der Léander, Ausldnder- und Staatsangehorigkeitsbehdrden)
koordiniert. Aufgrund seiner Erfahrung im Asyl- und Aus-
landerrecht soll diese Aufgabe durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge wahrgenommen werden.

Die bestehenden Aufgaben und Befugnisse der Ausldnder-
und Staatsangehdrigkeitsbehorden sowie die Regelungen
zur Datenverarbeitung insbesondere im BKA-Gesetz, im
Bundesverfassungsschutzgesetz, im Aufenthaltsgesetz so-
wie im Asylverfahrensgesetz bleiben unberiihrt.

§ S58asicht in Absatz 2 die Moglichkeit fiir das Bundesminis-
terium des Innern vor, die Zusténdigkeit fiir den Erlass einer
Abschiebungsanordnung an sich zu ziehen. Zudem hat das
Bundesministerium des Innern ein Weisungsrecht nach § 74
Abs. 2. Die effektive Wahrnehmung dieser Rechte ist ein
weiterer Grund, die vorhandenen Erkenntnisse auf Bundes-
ebene zu biindeln.

Zu Nummer 62 (§ 77)

Die Verpflichtung zur Aufnahme einer Rechtsbehelfsbeleh-
rung, die in Artikel 20 Abs. 1 Satz 3 der Daueraufent-
halt-Richtlinie, Artikel 18 Abs. 3 der Studentenrichtlinie und
Artikel 15 Abs. 3 Satz 2 der Forscherrichtlinie vorgesehen
ist, wurde in § 59 VwGO nur fiir Bundesbehorden zwingend
vorgeschrieben. In Ergdnzung zu § 59 VwGO, der nur Bun-
desbehorden betrifft, wird daher die ausdriickliche Pflicht
zur Einfligung einer Rechtsbehelfsbelehrung auch auf die
Ausldnderbehorden erstreckt, welche Landesbehorden sind.
Die Vorschrift bezieht sich, ohne andere verwandte Regelun-
gen (wie etwa § 73 Abs. 3 VwWGO oder landesrechtliche Be-
stimmungen) zu beriihren, nur auf Aufenthaltserlaubnisse,
Niederlassungserlaubnisse und Erlaubnisse zum Dauerauf-
enthalt-EG. Da kein Grund ersichtlich ist, die Verpflichtung
auf Aufenthaltstitel nach den umzusetzenden Richtlinien zu
beschranken, und um unzutreffende Umkehrschliisse zu
vermeiden, bezieht sich die Regelung auf sdmtliche Versa-
gungen von Aufenthaltserlaubnissen, Niederlassungserlaub-
nissen und Erlaubnissen zum Daueraufenthalt-EG. Im
Ubrigen sind Umkehrschliisse auf Aufhebungen von Aufent-
haltserlaubnissen und Niederlassungserlaubnissen sowie
Entscheidungen nach Absatz 1 Satz 1 und 2 unzuldssig. Ein
Umbkehrschluss, wonach in anderen Fillen eine Rechtsbe-

helfsbelehrung nicht erteilt werden soll oder braucht, kann
aufgrund der Regelung nicht erfolgen.

Zu Nummer 63 (§ 81)

Die Festlegung des Antragstellers ist nach Artikel 5 Abs. 1
der Familiennachzugsrichtlinie erforderlich.

Zu Nummer 64 (§ 82)
Zu Buchstabe a

Die Einfiigung dient der Umsetzung des Artikels 18 Abs. 2
der Studentenrichtlinie und des Artikels 15 Abs. 2 der For-
scherrichtlinie hinsichtlich der Verpflichtung der Behorde,
auf die Unvollstdndigkeit von Antrdgen hinzuweisen. Um ei-
ne Ungleichbehandlung von Ausldndern zu verhindern, sind
diese Regelungen nicht auf den personlichen Anwendungs-
bereich der vorgenannten Richtlinien beschrinkt, sondern
finden auf alle Ausldnder Anwendung.

Zu Buchstabe b

Ein Auslidnder hat die Pflicht, auf Anordnung bei Vertretun-
gen des Staates, dessen Staatsangehdrigkeit er vermutlich
besitzt, personlich zu erscheinen. Hinsichtlich der Ausle-
gung, des Begriffs der ausldndischen ,,Vertretungen®, d. h.,
ob dieser etwa nur raumlich in Bezug auf Rdume einer diplo-
matischen Vertretung zu verstehen ist oder sich auch in
Bezug auf die handelnden Personen, also auf ermichtigtes
Personal eines anderen Staates auch in anderen Rédumlich-
keiten als der jeweiligen Auslandsvertretung, beziehen kann,
ist die Rechtsprechung uneinheitlich. Es entspricht einem
wichtigen praktischen Bediirfnis, dass die Ausldnderbehér-
den auch ermichtigte Vertreter der jeweiligen vermuteten
Herkunftsstaaten einladen konnen, die dann die betroffenen
Ausldnder identifizieren. Aus diesem Grund erfolgt die ge-
setzliche Klarstellung.

Zu Buchstabe ¢

Die in § 82 ausgeformten allgemeinen gesetzlichen Mitwir-
kungspflichten eines Ausldnders werden um eine gesetzliche
Mitwirkungspflicht bei der Erhebung von Lichtbildern bzw.
Fingerabdriicken ergénzt. Auf diese Weise wird zweierlei
erreicht. Die bislang nur verordnungsrechtlich in § 60
AufenthV geregelte Mitwirkungspflicht des Auslédnders bei
der Erhebung eines Lichtbildes wird formalgesetzlich aus-
gestaltet. Die Vorschrift dient gleichzeitig als Erhebungs-
grundlage fiir die hier in Rede stehenden besonderen
personenbezogenen Daten, ohne dass die allgemeine Erhe-
bungsgrundlage des § 86 fiir alle anderen personenbezoge-
nen Daten inhaltlich gedndert wird. Die zwangsweise Erhe-
bung von personenbezogenen Daten setzt voraus, dass der
Gesetzgeber den Verwendungszweck bereichsspezifisch und
prézise bestimmt (BVerfGE 65, 1, 46). Um diesem Erforder-
nis besser nachzukommen, soll die spezielle und bereichs-
spezifische Datenerhebungsvorschrift des Absatzes 5 einge-
fligt werden.

Mit der Regelung wird eine Rechtsgrundlage fiir die Vorlage
von Lichtbildern bzw. fiir die Mitwirkung bei der Erhebung
von Lichtbildern und Fingerabdriicken geschaffen, die kiinf-
tig von allen Auslédndern im Zusammenhang mit der Ausstel-
lung eines ausldnderrechtlichen Dokuments auf Verlangen
der zustidndigen Behorden eingefordert werden kann.
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Eine entsprechende Entwicklung gibt es auch auf EU-Ebene.
Der Entwurf der EU-Kommission zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels (KOM (2006)
110 endg.) wurde bereits durch die Mitgliedstaaten politisch
konsentiert. Hiernach werden sich die Mitgliedstaaten ver-
pflichten, biometrische Merkmale (Lichtbilder und Finger-
abdriicke) in einem in den Aufenthaltstiteln enthalten Chip
zu speichern.

Zu Nummer 65 (§ 84)

Absatz 1 Nr. 4 regelt, dass der Sofortvollzug in den Féllen
des neuen § 75 Satz 2 AsylV{G gesetzlich angeordnet wird,
um auch in dem sich anschlieBenden ausldnderrechtlichen
Verwaltungsverfahren eine Beschleunigung zu erreichen.

In den Fillen des bisherigen § 60 Abs. 8 Satz 2 (kiinftig § 3
Abs. 2 AsylVfG) und des § 60 Abs. 8 Satz 1 wird ein Asyl-
antrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt (§ 30 Abs. 4
AsylVfG). Aus Griinden der Verfahrensbeschleunigung
haben Widerspruch und Klage gegen die Ablehnung in die-
sen Féllen keine aufschiebende Wirkung (§ 75 Satz 1
AsylVfG). Nach dem neuen § 75 Satz 2 AsylVfG gilt dies
kiinftig auch dann, wenn eine Asyl- oder Fliichtlingsaner-
kennung widerrufen oder zuriickgenommen wird.

Mit Nummer 5 soll die behordliche Entscheidung iiber den
Widerruf der Anerkennung von Forschungseinrichtungen
fiir das Verfahren nach dem neuen § 20 sofort Wirkung ent-
falten, damit nicht Aufenthaltserlaubnisse an Forscher noch
erteilt werden, obwohl die Verpflichtungen der Forschungs-
einrichtung, etwa aufgrund tduschenden Verhaltens oder we-
gen einer Insolvenz, nicht oder nicht mehr erfiillt werden.

Die neue Vorschrift des § 52 Abs. 7 kann nur dann effektiv
angewandt werden, wenn auch Widerspruch und Klage ge-
gen den Widerruf des Visums nach § 52 Abs. 7 keine auf-
schiebende Wirkung haben. Die Regelung erfolgt in Num-
mer 6.

Zu Nummer 66 (Kapitel 7 Abschnitt 4)

Die Uberschrift des Abschnitts 4 wird zu Klarstellung geéin-
dert.

Zu Nummer 67 (§ 87)
Zu Buchstabe a

Nach dem neuen Absatz 2 Satz 2 sollen 6ffentliche Stellen
die zustidndige Ausldnderbehdrde unverziiglich unterrichten,
wenn sie Kenntnis erlangen von einer besonderen Integra-
tionsbediirftigkeit im Sinne der nach § 43 Abs. 4 erlassenen
Rechtsverordnung. Die Worter ,,im Zusammenhang mit der
Erfiillung ihrer Aufgaben® stellen klar, dass die 6ffentlichen
Stellen nicht verpflichtet sind, eigenstédndige Ermittlungen
anzustellen, sondern nur die Kenntnisse iibermitteln sollen,
die sie bereits im Zusammenhang mit der Erfiillung ihrer be-
stehenden Aufgaben erlangt haben.

Von einer besonderen Integrationsbediirftigkeit kann ausge-
gangen werden, wenn aufgrund fehlender sprachlicher Kom-
petenzen keine Kontakte in das soziale Umfeld (Arbeit,
Schule, Kindergarten) bestehen. Als Regelbeispiel hierfiir
nennt § 4 Abs. 4 der Integrationskursverordnung einen Aus-

lander, der sich als Inhaber der Personensorge fiir ein in
Deutschland lebendes minderjdhriges Kind nicht auf einfa-
che Art in deutscher Sprache miindlich verstidndigen kann.
Der Bezug sozialer Transferleitungen, wie Sozialhilfe nach
dem SGB XII, kann ein weiterer Anhaltspunkt fiir eine be-
sondere Integrationsbediirftigkeit sein.

Die Unterrichtungspflicht ergéinzt die Mitteilungspflicht auf
Ersuchen der Auslanderbehdrde nach Absatz 1, die in Féllen
besonderer Integrationsbediirftigkeit ebenfalls zur Anwen-
dung kommen kann. Danach haben 6ffentliche Stellen den
mit der Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes betrauten Be-
horden auf Ersuchen die ihnen bekannten Umstdnde mitzu-
teilen, die die Behorden fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes
benotigen. Zu den Aufgaben der Ausldanderbehorden gehort
es, Auslinder, die in besonderer Weise integrationsbediirftig
sind, zur Teilnahme am Integrationskurs aufzufordern und
hierdurch eine Teilnahmepflicht zu begriinden (§ 44a Abs. 1
Satz 1 Nr. 3). Die Mitteilungspflicht auf Ersuchen der Aus-
landerbehorde nach Absatz 1 reicht jedoch nicht in allen Fél-
len besonderer Integrationsbediirftigkeit aus, da die Auslan-
derbehorde auf die Mitteilung anderer offentlicher Stellen
angewiesen sein kann. Dies gilt insbesondere fiir Fille von
besonders integrationsbediirftigen Ausldndern, die die Aus-
landerbehorde gar nicht im Blick hat, weil die betreffenden
Auslédnder langfristige Aufenthaltserlaubnisse oder Nieder-
lassungserlaubnisse haben und somit kein Anlass und keine
Gelegenheit fiir die Ausldanderbehorde besteht, sich mit den
Vorgéngen zu befassen.

Die Regelung ist als Soll-Vorschrift ausgestaltet, damit die
offentlichen Stellen ausnahmsweise in atypischen Fillen, in
denen sie durch die Unterrichtung in einen Konflikt mit ih-
rem gesetzlichen Auftrag treten wiirden, von einer Unter-
richtung absehen kdnnen. Hierbei ist jedoch stets zu beriick-
sichtigen, dass die Regelung nicht nur der Integration der
besonders integrationsbediirftigen Auslander dient, sondern
auch der Integration der Kinder solcher Ausldnder. Deren In-
tegration ist zweifelhaft, wenn die Eltern besonders integra-
tionsbediirftig bleiben.

Die Vorschrift im neuen Satz 3 schafft eine bereichsspezifi-
sche Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von personenbe-
zogenen Daten, die fiir die Durchsetzung der Ausreisepflicht
gegeniiber vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern not-
wendig sind. Sie beseitigt damit ein zurzeit bestehendes Hin-
dernis datenschutzrechtlicher Art. In einer Vielzahl von Fil-
len, die vollziehbar ausreisepflichtige Auslédnder betreffen,
erlangen Auslandsvertretungen, etwa im Visum- oder im
Legalisationsverfahren nach den §§ 13, 14 des Gesetzes iiber
die Konsularbeamten, Kenntnis von personenbezogenen
Daten, mit deren Hilfe die Identifikation und Riickfithrung
dieser Ausldnder aus dem Bundesgebiet in den Zielstaat
moglich wire. In einigen Staaten betreffen 70 Prozent der
zur Legalisation eingereichten Urkunden ausreisepflichtige
Ausléinder. Die Vorschrift ermdglicht nur die Ubermittlung
der Daten, die fiir eine Durchsetzung der vollziehbaren Aus-
reisepflicht im Einzelfall von Bedeutung sein kénnen und
zum Zeitpunkt der Vorlage der Nachweise bei der Auslands-
vertretung auch gegenwartig erforderlich sind. Eine Daten-
ibermittlung auf Vorrat erfolgt somit nicht. Dem Grundsatz
der VerhiltnismaBigkeit und dem Grundrecht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung wird damit in ausreichendem
Mafe Rechnung getragen.
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Zu Buchstabe b

Absatz 6 erginzt den neu eingefiigten Absatz 5 in § 90. Die
Regelungen sind aus Griinden des Daten- und Personlich-
keitsschutzes erforderlich, weil personenbezogene Angaben
zu oder aus strafrechtlichen oder ausldnderrechtlichen Ver-
fahren zwischen unterschiedlichen Behorden ausgetauscht
werden miissen. Da die Ausldnderbehdrden Kenntnis von
Griinden fiir den Widerruf des Aufenthaltstitels oder die Ab-
kiirzung oder den Wegfall der Ausreisefrist — etwa durch die
Versagung weiterer Kooperation des Opfers — nur aufgrund
von entsprechenden Mitteilungen der Ermittlungsbehdrden
erlangen konnen, wird die betreffende Ermittlungsbehorde
zu solchen Mitteilungen nach Nummer 1 verpflichtet. Das-
selbe gilt nach Nummer 2 fiir einen Zustindigkeitsiibergang
der Ermittlungsbehdrden oder fiir den Fall, dass eine nach
§ 72 Abs. 6 beteiligte Ermittlungsbehorde — etwa nach Prii-
fung im landeriibergreifenden Verfahrensregister — Kenntnis
davon hat, dass ein Strafverfahren bereits im Zustandigkeits-
bereich einer anderen Ermittlungsbehdrde gefiihrt wird.

Zu Nummer 68 (§ 89)

In Ergéinzung der bisherigen Regelung wird eine Regelung
zur Identitétspriifung anhand der biometrischen Daten im
Rahmen des Konsultationsverfahrens nach § 73 aufgenom-
men. Durch einen Abgleich der im Visumverfahren erhobe-
nen biometrischen Daten des Antragstellers mit den im Bun-
deskriminalamt gefiihrten zentralen Datenbanken kdnnen
die zu einer Person bekannten Aliasidentititen festgestellt
werden. Dies ist ein notwendiger Zwischenschritt im Rah-
men des Konsultationsverfahrens, da nur auf diesem Wege
eine umfassende Uberpriifung der Visumantragsteller durch
Sicherheitsbedenken unter Einbeziehung eventueller Alias-
identitiiten sichergestellt werden kann. Die Uberpriifung der
vorgenannten biometrischen Merkmale kann nur das Bun-
deskriminalamt zur Unterstlitzung und Vorbereitung der
Uberpriifung durch die anderen Sicherheitsbehdrden in
Amtshilfe durchfiihren.

Zu Nummer 69 (§ 89a)

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen des Gesetz-
gebers. Nach § 16 Abs. 2 AsylV{G sind neben dem Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge auch die in den §§ 18
und 19 AsylV{G bezeichneten Behorden, sofern der Auslédn-
der dort um Asyl nachsucht, sowie die Aufnahmeeinrich-
tung, bei der sich der Ausldnder meldet, fiir die Malnahmen
zur Sicherung der Identitét zustdndig. Auch diesen Behorden
muss es ermdglicht werden, das Bundesverwaltungsamt um
einen Datenabgleich mit der Fundpapier-Datenbank zu
ersuchen, sofern diese an Stelle des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge Ma3nahmen zur Identitdtsfeststellung
durchfiihren.

Zu Nummer 70 (§ 90)

Absatz 5 ergiinzt den neu eingefiigten § 72 Abs. 6 sowie den
neuen § 87 Abs. 6. Er schafft eine Rechtsgrundlage fiir die
Mitteilung der Auslédnderbehdrde an die Staatsanwaltschaf-
ten und Strafgerichte, ob eine der vorgesehenen aufenthalts-
rechtlichen Maflnahmen getroffen wurde. Der Zustindig-
keitsiibergang der Ausldnderbehdrde nach Nummer 3 ist den
Staatsanwaltschaften und Strafgerichten mitzuteilen, damit
deren Mitteilungen auch bei einem Zustandigkeitsiibergang

die richtige Behdrde erreichen. Die Mitteilung muss durch
die neu zustidndige Behorde erfolgen, damit diese ihre Er-
reichbarkeiten und ein neues Aktenzeichen mitteilen kann,
dem die Mitteilungen zuzuordnen sind.

Zu Nummer 71 (§§ 90a, 90b)

Zwischen den Zahlen der amtlichen Statistiken iiber die aus-
landische Bevolkerung aus der Auslédnderstatistik, die aus
dem Auslidnderzentralregister erstellt wird, und der Bevolke-
rungsfortschreibung, die auf Angaben aus den Melderegis-
tern der Meldebehdrden und von den Standesdmtern beru-
hen, bestehen seit Jahren erhebliche Abweichungen. Dies
betrifft insbesondere die regionale Aufgliederung der Daten
nach Bundeslidndern. Die Griinde liegen im Wesentlichen in
den unterschiedlichen Berichtswegen beider Statistiken so-
wie der unterschiedlichen Verarbeitung der so genannten Be-
wegungsfille (Geburten und Sterbefille, Zu- und Fortziige,
Staatsangehorigkeitswechsel).

Zu § 90a

§ 90a schlieBt eine Liicke in den bestehenden Verpflichtun-
gen zur gegenseitigen Unterrichtung der Meldebehorden und
der Ausléanderbehdrden. Derzeit sind nur die Meldebehorden
verpflichtet, die Ausldnderbehorden iiber den Aufenthalt
von Ausldndern zu informieren (§ 72 AufenthV), wihrend
die Ausldanderbehorden nur verpflichtet sind, die Meldebe-
horden bei konkreten Anhaltspunkten fiir die Unrichtigkeit
oder Unvollstindigkeit iibermittelter Daten zu unterrichten
(§ 4a Abs. 3 MRRG).

Die Regelung in § 90a geht iiber die Regelung des § 4a
Abs. 3 MRRG hinaus, da es hier nicht darauf ankommt, bei
konkreten Anlédssen unrichtige oder unvollstdndige Daten
von den Ausldnderbehdrden an die Meldebehorden zu {iber-
mitteln, sondern dass eine eigene Unterrichtungsverpflich-
tung der Auslédnderbehdrden bei melderechtlich relevanten
Vorgidngen gegeniiber den Meldebehérden festgeschrieben
wird.

Zu § 90b

§ 90D regelt den fiir eine umfassende Datenpflege notwendi-
gen gegenseitigen Datenaustausch zwischen Ausldnderbe-
horden und Meldebehorden, um Differenzen zwischen den
Datenbestdnden zu erkennen und zu bereinigen. Damit geht
diese Regelung ebenfalls tiber § 4a Abs. 3 MRRG hinaus, da
es hier zunédchst um das Erkennen von falschen oder unvoll-
stindigen Daten geht.

Die Notwendigkeit der Datenpflege ergibt sich aus Folgen-
dem:

— Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung mehr-
fach aufgefordert, Mafinahmen zu einer Reduzierung der
Abweichungen in der Ausldnderstatistik, insbesondere
beziiglich der vorhandenen Differenzen bei den Zahlen
zu den in Deutschland aufhéltigen Ausldndern zwischen
dem AZR und der Bevdlkerungsfortschreibung, vorzu-
nehmen. Ohne einen regelméBigen Datenabgleich zwi-
schen Auslédnderbehdrden und den Meldebehérden kann
diese Forderung nicht erfiillt werden.

— Die Wahlkreiskommission berichtet auf Basis der Zahlen
der Bevolkerungsfortschreibung iiber Anderungen der
Bevolkerungszahl und die sich daraus ergebenden not-
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wendigen Anderungen der Wahlkreiseinteilung, wobei
bei der Ermittlung der Bevdlkerungszahl die Ausldnder
unberiicksichtigt bleiben (§ 3 BWG). Es ist Aufgabe der
Bundesregierung, dafiir zu sorgen, dass die Empfehlun-
gen der Wahlkreiskommission auf eindeutigen amtlichen
Daten beruhen. Basierend auf der Ausldnderstatistik und
auf der Bevdlkerungsfortschreibung entstehen in sich
widerspriichliche Angaben iiber den Anteil der auslin-
dischen Bevolkerung an der Bevolkerung insgesamt und
damit auch sich widersprechende Angaben iiber die deut-
sche Bevdlkerung. Das macht die Empfehlungen der
Wahlkreiskommission angreifbar.

— Der Zensustest hat gezeigt, dass trotz der im Zensustest-
gesetz geregelten MaBnahmen nach wie vor eine Uberer-
fassungsrate von 2,3 Prozent und eine Fehlbestandsrate
von 1,7 Prozent besteht, so dass zusitzliche Mal3nahmen
ergriffen werden miissen, um die Qualitdt der Melde-
register zu verbessern. Der Datenabgleich zwischen den
Auslédnderbehdrden und den Meldebehorden ist eine die-
ser Maflnahmen zur Ertiichtigung der Melderegister.

Zu Nummer 72 (§91)

Nachdem mit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes neben
der Ausweisung und der Abschiebung nunmehr auch die Zu-
riickschiebung nach § 11 Abs. 1 Satz 1 und 2 eine Einreise-
sperre und ein Aufenthaltsverbot nach sich zieht sowie eine
Sperrwirkung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels entfal-
tet und die vorgenannten Wirkungen nach § 11 Abs. 1 Satz 3
auf Antrag in der Regel befristet werden, miissen die Lo-
schungsfristen nach Absatz 1 Satz 1, die bislang nur fiir Da-
ten liber die Ausweisung und die Abschiebung gelten, auch
auf Daten iiber Zuriickschiebungen erstreckt werden.

Zu Nummer 73 (§ 91a)

Im neuen § 91e sollen die Begriffe ,,Personalien* und ,,An-
gaben zum Identitéts- und Reisedokument® im Zusammen-
hang mit den Bestimmungen der §§ 91a bis 91d, die der
Umsetzung von drei EG-Richtlinien dienen, einheitlich ge-
regelt werden, um klarzustellen, dass in diesem Zusammen-
hang einheitliche entsprechende Datensdtze generiert und
tibermittelt werden. Insofern waren die entsprechenden Pra-
zisierungen in § 91a zugunsten der neu geschaffenen einheit-
lichen Regelung zu streichen. Néheres wird im Zusammen-
hang mit dem neu eingefiigten § 91e erlautert.

Zu Nummer 74 (§§ 91c bis 91e)
Zu §91c

§ 91c regelt im Einzelnen die nach der Daueraufent-
halt-Richtlinie zwischen den Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union auszutauschenden Auskiinfte und Mitteilungen.
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist hier natio-
nale Kontaktstelle im Sinne der Richtlinie.

Als nationale Kontaktstelle muss eine Bundesbehérde fun-
gieren, da es mangels vorliegender genauerer Daten fiir an-
dere Mitgliedstaaten der Européischen Union vielfach nicht
moglich wire, innerhalb Deutschlands ein zustindiges Land
festzustellen und sich so an die richtige Kontaktstelle eines
Landes zu wenden.

In Absatz 1 wird die nach Artikel 19 Abs. 2 Satz 3 der Richt-
linie erforderliche Mitteilung iiber die Erteilung oder Verldn-

gerung eines Aufenthaltstitels sowie die nach Artikel 23
Abs. 1 Satz 2 der Richtlinie erforderliche Mitteilung iiber die
Zuerkennung der Rechtsstellung eines langfristig Aufent-
haltsberechtigten in Deutschland geregelt, die jeweils erfol-
gen muss, wenn der Betroffene dieselbe Rechtsstellung be-
reits in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
innehatte. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge er-
hélt durch eine unverziigliche Mitteilung der Auslénderbe-
horde von der Entscheidung Kenntnis, so dass die Mitteilung
an den betroffenen anderen Mitgliedstaat erfolgen kann.
Durch Satz 3 dieses Absatzes wird die Kommunikation zwi-
schen den Ausldnderbehdrden und der nationalen Kontakt-
stelle erleichtert. Da die Auslédnderbehdrden die Erteilung
oder Verldngerung eines entsprechenden Aufenthaltstitels
oder die Erteilung der Rechtsstellung eines in Deutschland
langfristig Aufenthaltsberechtigten ohnehin an das AZR
melden miissen, besteht die Moglichkeit, mit der AZR-Mel-
dung zugleich auch die Mitteilung an die nationale Kontakt-
stelle anzustoBen. Daher wird eine Rechtsgrundlage dafiir
geschaffen, dass das AZR die von der nationalen Kontakt-
stelle bendtigten Daten automatisiert an diese weiterleiten
darf. Auf diese Weise wird der Arbeitsaufwand fiir die Aus-
landerbehorden vermindert, weil die entsprechenden Daten
nicht zweimal gemeldet werden miissen.

Absatz 2 regelt zur Ergéinzung der Vorschrift des neuen Ab-
satzes 9 in § 51 die Kommunikation des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge mit den zustdndigen Stellen ande-
rer Mitgliedstaaten im vorgesehenen Beteiligungsverfahren,
die von deutscher Seite ausgeht; er dient somit ergénzend
der Umsetzung des Artikels 22 Abs. 3 Unterabs. 2 der
Daueraufenthalt-Richtlinie. Um dem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Union eine Beurteilung zu ermdglichen,
sind die wesentlichen tatsdchlichen und rechtlichen Umstén-
de zu iibermitteln, die mit der vorgesehenen Entscheidung
im Zusammenhang stehen.

In Absatz 3 werden die nach Artikel 22 Abs.2 und 3
Unterabs. 3 der Daueraufenthalt-Richtlinie erforderlichen
Mitteilungen zu Entscheidungen zur Riickfithrung eines in
einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union lang-
fristig Aufenthaltsberechtigten in diesen Mitgliedstaat oder
zur Riickfiihrung in ein Gebiet auBBerhalb der Européischen
Union geregelt. Die Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat
erfolgt durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
das hierzu von der Ausldnderbehorde iiber die beabsichtigte
Mafnahme unterrichtet werden muss. Die fiir den anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union erheblichen Angaben
sind in Satz 2 aufgefiihrt. Dem anderen Mitgliedstaat kann
damit auch im Wortlaut die aufenthaltsrechtliche Entschei-
dung der deutschen Behorde mitgeteilt werden, damit der an-
dere Mitgliedstaat in die Lage versetzt wird, zu priifen, ob er
dem Betroffenen selbst noch ein Aufenthaltsrecht gewahrt.
Satz 3 verpflichtet die Ausldanderbehérden, dem Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge die fiir die Mitteilung erfor-
derlichen Angaben zu iibermitteln.

Absatz 4 regelt fiir die Mitteilungen nach den Absédtzen 1
bis 3, dass jeweils die Personalien des Auslidnders anzuge-
ben sind, damit der Empféngermitgliedstaat der jeweiligen
Mitteilung die betreffende Person identifizieren kann. Im
Hinblick auf Artikel 22 Abs. 2 der Daueraufenthalt-Richt-
linie, der auf Artikel 22 Abs. 1 der Richtlinie Bezug nimmt,
sind in den dort erfassten Fillen auch die Personalien der be-
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troffenen Familienangehdrigen zu iibermitteln, die ndmlich
in Artikel 22 Abs. 1 der Daueraufenthalt-Richtlinie ebenfalls
genannt sind.

Absatz 5 regelt die Kommunikation des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge mit den zustéindigen Stellen ande-
rer Mitgliedstaaten der Europdischen Union in Beteiligungs-
verfahren anderer Mitgliedstaaten, die die Riickfiihrung von
in Deutschland langfristig Aufenthaltsberechtigten in ein
Gebiet aulerhalb der Europdischen Union in Betracht zie-
hen. Auch er dient damit ergidnzend der Umsetzung des
Artikels 22 Abs. 3 Unterabs. 2 der Daueraufenthalt-Richt-
linie. Die Vorschrift konkretisiert die Daten, die die deutsche
Ausldnderbehorde iiber das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge dem anderen Mitgliedstaat der Europidischen
Union iibermittelt, um dort eine sachgerechte Entscheidung
iber die Aufenthaltsbeendigung und zur Auswahl des Ziel-
staates einer RiickfithrungsmaBinahme treffen zu konnen.
Die Daten, die im Rahmen der Mitteilung zu iibermitteln
sind, dienen sowohl dem anlassbezogenen Abgleich der aus-
landerrechtlichen Bestandsdaten (Satz 2 Nr. 1 und 2) als
auch der sachgerechten Vorbereitung der Entscheidung des
konsultierenden Mitgliedstaates, ob er die Riickfithrung
nach Deutschland vornimmt oder welchen Zielstaat er fiir
die Riickfiihrung vorsieht.

Absatz 6 schafft die Grundlage dafiir, dass die zustindige
Ausldnderbehorde von den dort genannten, durch die Richt-
linie vorgesehenen Mitteilungen anderer Mitgliedstaaten der
Europdischen Union Kenntnis erhélt.

Zu §91d

Der neue § 91d regelt im Einzelnen die nach der Studenten-
richtlinie zwischen den Mitgliedstaaten auszutauschenden
Auskiinfte und Mitteilungen. Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge nimmt hierzu zentrale Funktionen beim in-
nergemeinschaftlichen Datenaustausch wahr.

Absatz 1 dient der Umsetzung der Vorgaben des Artikels 8
Abs. 3 der Studentenrichtlinie, wonach die Behorden eines
Mitgliedstaates der Europdischen Union, die einem oder
einer Studierenden einen Aufenthaltstitel erteilt haben,
einem zweiten Mitgliedstaat, wohin sich der oder die Studie-
rende begeben will, sachdienliche Informationen iiber den
Aufenthalt im Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaates ertei-
len muss. Als zu iibermittelnde Daten werden neben den zur
Identifizierung dienenden Personalien (Satz 2 Nr. 1), den
Angaben zum Aufenthaltsstatus (Satz 2 Nr. 2) Angaben zu
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren genannt (Satz 2 Nr. 3),
die dazu fithren konnen, dass der zweite Mitgliedstaat aus
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit einen Aufenthalt in sei-
nem Hoheitsgebiet ablehnt, sowie andere Angaben, die in
dem Ersuchen genannt sind und die im Ausldnderzentral-
register gespeichert oder in der Auslander- oder Visumakte
enthalten sind (Satz 2 Nr. 4). Soweit zur Erteilung der Aus-
kunft der Datenbestand des Ausldnderzentralregisters nicht
ausreicht, kann das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge nach Satz 3 von den Ausldnderbehérden oder — wenn die
Erteilung von Visa betroffen ist — den Auslandsvertretungen
nihere Auskiinfte verlangen. Dies kann etwa erforderlich
sein, wenn die zustindige Behorde des anderen Mitglied-
staates Angaben benétigt, die nur in der Auslidnder- oder
Visumakte, nicht aber im Ausldnderzentralregister gespei-

chert sind, wie etwa zu Auskiinften, die der Auslander bei
der Beantragung des deutschen Aufenthaltstitels gegeben
hat.

Absatz 2 regelt spiegelbildlich zu Absatz 1 desselben neuen
Paragrafen die Auskunftsersuchen, die deutsche Auslands-
vertretungen und Ausldnderbehorden liber das Bundesamt
flir Migration und Fliichtlinge an andere Mitgliedstaaten der
Européischen Union richten kdnnen. Die in Satz 2 Nr. 1 ge-
nannten Daten dienen der nidheren Identifikation des Auslan-
ders; die Daten zum Aufenthaltstite]l und zum Identitits- und
Reisedokument (Nummer 2) sollen es ermoglichen, routine-
méBig Filschungen von Aufenthaltstiteln aufzudecken, in-
dem der andere Mitgliedstaat die {ibermittelten Daten mit
den dort gespeicherten Daten abgleichen kann. Durch die in
Satz 2 Nr. 3 vorgesehene Angabe zum Gegenstand und Ort
des Antrags wird der Anlass der Anfrage ndher bestimmt. In
besonderen Féllen kann die Auslandsvertretung oder Aus-
landerbehorde auch gezielte Auskiinfte vom anderen Mit-
gliedstaat anfordern, etwa wenn Anhaltspunkte fiir das
Vorliegen von Versagungsgriinden vorhanden sind und der
andere Mitgliedstaat hierzu mdglicherweise spezifische
Auskiinfte erteilen kdnnte.

Zu §91e

Im neuen § 91e werden iibergreifend fiir die §§ 91a bis 91d
vier Begriffe definiert. Die Definition der Personalien in
Nummer 1 lehnt sich an die Aufzdhlung im bisherigen § 91a
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a an. Mit Riicksicht auf den Um-
stand, dass sich Namen in einigen Rechtsordnungen nicht
aus Familien- und Vornamen zusammensetzen und ein Ge-
burtsname festgelegt ist, sondern abweichend gebildet wer-
den, wurde nunmehr festgelegt, dass der Name im Sinne der
Vorschriften insbesondere aus Familien-, Vornamen und
Geburtsnamen besteht. Die zusétzliche Auffithrung fritherer
Namen, bei denen es sich nicht um den Geburtsnamen han-
deln muss, beriicksichtigt den Umstand, dass es nach einem
langjdhrigen Aufenthalt au3erhalb eines anderen Mitglied-
staates denkbar ist, dass der Ausldnder dort noch unter einem
friiheren Namen registriert ist, so dass dieser in Ubermittlun-
gen und auch in das Register nach § 91a einzubeziehen ist.
Die Definition des Identitdts- und Reisedokuments ent-
spricht derjenigen im bisherigen § 91a Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe d.

Eine Definition der Mitgliedstaaten sowie des Gebiets der
Europdischen Union ist nicht erforderlich. Der Umstand,
dass die Richtlinien, die mit den §§ 91a bis 91d umgesetzt
werden, nicht in simtlichen Mitgliedstaaten Anwendung fin-
den und dass die Mitgliedstaaten, in denen die Richtlinien
jeweils nicht Anwendung finden, so zu behandeln sind, als
handele es sich nicht um Mitgliedstaaten der Européischen
Union, ergibt sich bereits aus den Voraussetzungen fiir die
Ubermittlung der jeweiligen Daten.

Zu Nummer 75 (§ 92)

Die Anderungen tragen dem Umstand Rechnung, dass auf-
grund des Organisationserlasses der Bundeskanzlerin vom
22. November 2005 das Amt nicht mehr beim Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingerich-
tet ist.
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Zu Nummer 76 (§ 95)
Zu Buchstabe a

Durch den neuen Absatz 1a wird die unerlaubte Erwerbsté-
tigkeit unter Strafe gestellt, sofern der Auslédnder sich auf-
grund eines Schengen-Visums im Bundesgebiet aufhilt. Die
Einfliigung dieser Regelung erfolgt aufgrund eines Urteils
des Bundesgerichtshofes in Strafsachen vom 27. April 2005
(2 StR 457/04) zu § 95 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG. Ein Auslédn-
der, der sich aufgrund eines Schengen-Visums im Bundes-
gebiet authilt und entgegen der Regelung des § 4 Abs. 3
Satz 1 einer Erwerbstitigkeit nachgeht, fallt hiernach nicht
mehr unter den Tatbestand des Absatzes 1 Nr. 2. Denn das
Visum ist ein Verwaltungsakt und aufgrund der Erwerbs-
tatigkeit rechtswidrig, nicht aber unwirksam.

Die so entstandene Strafbarkeitsliicke kann nur durch die
Aufnahme eines weiteren Straftatbestandes in das Aufent-
haltsgesetz geschlossen werden. Einer Losung des Problems
durch eine Erweiterung der Erloschenstatbestinde fiir Auf-
enthaltstitel um den Fall ,Erwerbstétigkeit fir Schengen-
Visa-Pflichtige* in § 51 stehen Nummer 2 des Beschlusses
des Exekutivausschusses vom 14. Dezember 1993 beziiglich
der gemeinsamen Grundsitze fiir die Annullierung, Authe-
bung und Verringerung der Giiltigkeitsdauer einheitlicher
Visa (SCH/Com-ex (93)24; ABl. EG Nr. L 239 vom 22. Sep-
tember 2000 S. 154) und Artikel 13 Abs.6 i. V. m.
Anhang V Teil A des Schengener Grenzkodex entgegen.
Aufgrund dieses Beschlusses ist es auch nicht mdoglich, die
Unwirksamkeit des Visums kraft Gesetzes anzuordnen; der
Schengen-Besitzstand schreibt vielmehr zwingend einen
aufhebenden Verwaltungsakt vor.

Die mit der Aufnahme des Absatzes la einhergehende Un-
gleichbehandlung gegeniiber Ausldandern, die sich aufgrund
eines nationalen Aufenthaltstitels im Bundesgebiet authalten
ist beabsichtigt. Letztgenannte erfiillen bei unerlaubter Be-
schiftigung lediglich einen BufBigeldtatbestand. Im Gegen-
satz zu dieser Gruppe ist die Strafbewehrung der unerlaubten
Erwerbstitigkeit bei Schengen-Visa-Pflichtigen geboten, da
diese — aufgrund des Schengen-Visums — keine Perspektive
der Integration in Deutschland haben. Fiir die Erteilung eines
Schengen-Visums ist hingegen eine notwendige Vorausset-
zung, dass der Auslinder erklért, keiner Erwerbstitigkeit im
Bundesgebiet nachzugehen.

Handelt es sich bei den Féllen nach § 404 Abs.2 Nr. 4
SGB I um formelle VerstoBe gegen das Beschiftigungsver-
bot, handelt es sich in den Féllen des Absatzes 1a um for-
melle und materielle Verstofe gegen das Verbot der uner-
laubten Erwerbstatigkeit.

Der Tatbestand des Absatzes 1a stellt zugleich einen Wider-
rufsgrundgrund fiir ein Schengen-Visum nach dem neuen
Absatz 7 in § 52 dar.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Mit der An-
derung wird die Aussetzung der Abschiebung in Absatz 2
Nr. 2 beriicksichtigt (entspricht der frilheren Regelung in
§ 92 Abs. 2 Nr. 2 AuslG).

Zu Buchstabe ¢

Mit der Ergéinzung des Absatzes 3 wird auch der Versuch der
Aufnahme einer unerlaubten Erwerbstitigkeit von Auslén-
dern, die lediglich im Besitz eines Schengen-Visums sind,
unter Strafe gestellt.

Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 6 orientiert sich an § 330d Nr. 5 StGB und
erfasst samtliche Fille, in denen die strafbefreiende Geneh-
migung auf unlautere Weise erlangt wurde.

Zu Nummer 77 (§ 96)
Zu Buchstabe a

Die Anderung erfolgt unter Beriicksichtigung der Richtlinie
2002/90/EG zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2002/
946/J1 vom 28. November 2002 betreffend die Verstirkung
des strafrechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung der Bei-
hilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaub-
ten Aufenthalt (ABl. EG Nr. L 328 S. 1). Nach Artikel 1
Abs. 1 des Rahmenbeschlusses in Verbindung mit Artikel 1
der Richtlinie sind die Mitgliedstaaten der Europiischen
Union verpflichtet, angemessene Sanktionen fiir Personen
vorzusehen, die Ausldandern vorsitzlich helfen, unerlaubt in
einen Mitgliedstaat ein- oder durchzureisen. Die Hilfe zum
unerlaubten Aufenthalt ist unter Strafe zu stellen, soweit sie
zu Gewinnzwecken geleistet wird. Artikel 2 der Richtlinie
legt fest, dass nicht nur die vollendete Anstiftung und Beihil-
fe, sondern auch der Versuch sanktioniert werden muss. Die-
se Vorgaben sind in den Strafvorschriften des Aufenthaltsge-
setzes hinsichtlich der unerlaubten Ein- und Durchreise und
des unerlaubten Aufenthalts bereits beriicksichtigt: Die An-
stiftung und Beihilfe zur unerlaubten Einreise sind nach § 95
Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a in Verbindung mit
den §§ 26, 27 StGB erfasst. Die Anstiftung und Beihilfe zum
unerlaubten Aufenthalt nach § 95 Abs. 1 Nr. 1 und 2 und
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b tatbestandlich erfasst. Der Versuch
ist hinsichtlich der unerlaubten Einreise nach § 95 Abs. 1
Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a i. V. m. Abs. 3 sowie
nach § 96 Abs. 1 Nr. 1 und hinsichtlich des unerlaubten Auf-
enthalts nach § 96 Abs. 1 Nr. 2 i. V. m. Abs. 3 strafbewehrt.
Absatz 1 Nr. 1 i. V. m. Absatz 3 ponalisiert auch den Ver-
such, der sich auf eine selbstidndige Teilnahmehandlung be-
zieht, verlangt aber einen Vermdgensvorteil.

Uber die Richtlinie 2002/90/EG hinaus, die in Artikel 1
Abs. 1 Buchstabe b (Aufenthaltsalternative) das Tatbestands-
merkmal ,,zu Gewinnzwecken® enthilt, ist es jedoch erfor-
derlich, den Tatbestand — {iber Vermdgensvorteile hinaus —
auch auf Vorteile im Sinne des § 331 ff. StGB auszudehnen.
Damit kann auch die Duldung sexueller Handlungen oder der
Geschlechtsverkehr als Gegenleistung fiir die Beihilfe tat-
bestandlich erfasst werden. Diese sind weder von § 1 ProstG
erfasst, das von einem Entgelt ausgeht, noch fallen sie unter
den wirtschaftlichen Vermdgensbegriff.

Aufgrund der politischen Forderungen der Kirchen und
humanitérer Verbiande wurde die Strafbarkeit des bisherigen
Absatzes 1 Nr. 2 auf die Fille der unrechtméBigen Einreise
beschrinkt. Aufgrund der in Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie
enthaltenen Offnungsklausel fiir humanitir motivierte Un-
terstiitzungshandlungen ist eine Umsetzung der versuchten
Beihilfehandlung zur unerlaubten Einreise europarechtlich
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nicht zwingend erforderlich. Denn handelt der Téter ohne
dafiir einen Vermogensvorteil zu erhalten, ist von einer altru-
istischen Handlung aufgrund humanitirer Gesinnung auszu-
gehen.

Zu Buchstabe b

Um der Stratbemessung im Sinne des Rahmenbeschlusses zu
geniigen, ist der fiir Inlandstaten geltende Absatz 2 Nr. 1, 2
und 5 auch auf Auslandstaten zu beziehen.

Die weitere Anderung ist ebenfalls zur Umsetzung des Rah-
menbeschlusses 2002/946/J1 vom 28. November 2002 unter
Beriicksichtigung der Richtlinie 2002/90/EG erforderlich.
Hierdurch sind die Mitgliedstaaten der Européischen Union
nicht nur verpflichtet, die unerlaubte Ein- bzw. Durchreise
sowie den unerlaubten Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet,
sondern auch in dem Hoheitsgebiet der anderen Mitglied-
staaten zu sanktionieren. Absatz 4, der in Umsetzung des Ar-
tikels 27 SDU bereits die Einbeziehung von Auslandstaten
im europiischen Hoheitsgebiet der Vertragsstaaten des SDU
anordnet, erfiillt diese Vorgaben noch nicht vollstindig und
ist daher entsprechend zu dndern. Da die Rechtsakte eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes darstellen,
sind sie auch auf Norwegen und Island anwendbar.

Zu Nummer 78 (§ 98)
Zu Buchstabe a

Mit der Aufnahme des Absatzes 2 Nr. 4 wird die Pflicht zur
Teilnahme an einem Integrationskurs mit einer Ordnungs-
widrigkeit bewehrt. Die generelle Teilnahmepflicht ergibt
sich aus § 44a Abs. 1 Satz 1. Sie bedarf jedoch noch einer
Konkretisierung durch einen feststellenden Verwaltungsakt
gegeniiber dem zur Teilnahme verpflichteten Ausldnder. Sie
wird in den Féllen des § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (in Verbin-
dung mit Satz 2) und Nr. 3 durch einen Verwaltungsakt der
Ausldnderbehorde, in den Fillen des § 44a Abs. 1 Satz 3
durch einen Verwaltungsakt des Tragers der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende festgestellt. Bei den Féllen des § 44a
Abs. 1 Satz 3 handelt es sich um eine Teilgruppe der Fille
nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 3.

Die Regelung verfolgt das Ziel, differenzierter auf eine Ver-
letzung der Teilnahmepflicht an einem Integrationskurs rea-
gieren zu kdnnen. Denn die Festsetzung eines Buligeldes ist
im Vergleich mit den aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen
nach § 8 Abs. 3 und § 55 Abs. 2 Nr. 2 ein milderes Mittel.

In dem Fall des § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit
§ 31 SGB Il ist es jedoch notwendig, zunéchst die sachnihe-
re Kiirzung des Arbeitslosengeldes II Anwendung finden zu
lassen. Aufgrund des im Ordnungswidrigkeitenrecht gelten-
den Opportunitétsprinzips kann die Nachrangigkeit des § 98
Abs. 2 Nr. 4 gegeniiber der Leistungskiirzung nach § 31
SGB 1I in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.
Einer gesetzlichen Regelung bedarf es insoweit nicht.

Zu Buchstabe b

Nach § 92 Abs. 1 Nr. 3 AuslG war die Aufnahme eciner Er-
werbstétigkeit (selbstdndig und unselbstindig) entgegen
einer vollziehbaren Auflage nach § 14 Abs. 2 Satz 2 AuslG
strafbewehrt. Im Falle der fahrldssigen Begehung stellte die-

ser Tatsachverhalt nach § 93 Abs. 1 AuslG eine Ordnungs-
widrigkeit dar. Hinsichtlich der Ausiibung einer unerlaubten
Beschiftigung bestanden dariiber hinaus mit den Regelun-
gen des § 404 SGB III Regelungen, die fiir die gleichen
Sachverhalte eine Buligeldbewehrung vorsahen. Zur Auflo-
sung dieser Doppelregelung wurde im Aufenthaltsgesetz auf
die Einfiihrung eines Straf- oder Buflgeldtatbestandes der
unerlaubten Erwerbstitigkeit verzichtet. Dies hat jedoch zur
Folge, dass eine Sanktionierung unerlaubter selbstindiger
Erwerbstitigkeit von Ausldandern nicht vorgesehen ist. Mit
der Neuregelung des Absatzes 2a wird die Beauftragung zu
einer unerlaubten Dienst- oder Werkleistung buligeldbe-
wehrt. Da ein Vorsatznachweis regelméBig schwer zu fiihren
ist, wird auch ein leichtfertiges Nichterkennen der fehlenden
Erlaubnis sanktioniert, wobei Leichtfertigkeit jedenfalls
dann nicht vorliegt, wenn die Priifungsverpflichtung des
neuen § 4 Abs. 3 Satz 4 nicht eingreift oder erfiillt wurde.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Wiederherstellung der Sanktionie-
rung einer unerlaubten Ausiibung einer selbstdndigen Er-
werbstitigkeit. Die Moglichkeit einer Sanktion war mit dem
Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes entfallen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfii-
gung der neuen Nummer 1.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der neuen
Nummerierung im Absatz 3.

Zu Buchstabe e

Die Anderung ist eine Folgeinderung aufgrund der Ergin-
zung um den Absatz 2a sowie der Ergdnzung in Absatz 3 um
die neue Nummer 1 und die daraus resultierende Umnumme-
rierung. Die BuBigeldhdhen fiir die beiden neuen Tatsachver-
halte entsprechen dabei den Bufigeldhdhen vergleichbarer
Tatsachverhalte hinsichtlich der unerlaubten Beschiftigung
von Ausldndern nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 und 4 SGB III.

Zu Nummer 79 (§ 99)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Verordnungsermichtigung der Nummer 3a erfasst die
Gegenstinde der Anderungen der Aufenthaltsverordnung in
Abschnitt 3a, die in Artikel 7 Abs. 4 vorgesehen sind. Der
Beginn der Anerkennungsverfahren darf nicht nach dem Tag
des Ablaufs der Umsetzungsfrist nach Artikel 17 Abs. 1
Unterabs. 1 der Forscherrichtlinie liegen.

Nummer 3b erméchtigt infolge der ausdriicklichen Sanktio-
nierung der unerlaubten selbstédndigen Tétigkeit analog § 42
Abs. 1 Nr. 4 sowie § 16 der Beschiftigungsverordnung ge-
wisse selbstidndige Tétigkeiten zu definieren, die nicht der
Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 3 Satz 1 unterfallen. Infolge-
dessen ist § 17 Abs. 2 AufenthV anzupassen.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung im Hinblick auf die
vorgesehene Erginzung des § 82 Abs. 5. Mit der Anderung
wird geregelt, dass zum Beispiel die an das Aussehen und die
Beschaffenheit eines — nach § 82 Abs. 5 erhobenen — Licht-
bildes zu stellenden Anforderungen sowie weitere techni-
sche Spezifikationen durch Verordnung bestimmt werden
diirfen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Ergénzung der Nummer 14 hat klarstellende Funktion.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Verordnungserméchtigung bezog sich bislang nur auf
die nach § 69 AufenthV von den Auslandsvertretungen zu
fiihrende Visadatei, wihrend die nach § 70 AufenthV eben-
falls von den Auslandsvertretungen zu fithrende Datei iiber
Visaversagungen auf die Verordnungserméchtigung des § 99
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gestiitzt wurde. Wegen des sachlichen
Zusammenhangs beider Dateien wird mit der Anderung eine
einheitliche Verordnungserméchtigung geschaffen. Zugleich
soll die Erméchtigung fiir einen nach Artikel 7 Abs. 4 Nr. 28
und 29 (Ergdnzung der §§ 69 und 70 AufenthV) vorgese-
henen Austausch der in beiden Dateien erfassten Daten unter
den Auslandsvertretungen zur Bekdmpfung der Schleu-
sungskriminalitidt geschaffen werden. Auf die Begriindung
zu Artikel 7 Abs. 4 Nr. 28 und 29 wird verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Absatz 2 Satz 2 regelt den Mindestumfang der in Bezug ge-
nommenen Dateien. Fiir die Visadatei und die Datei iiber
Visaversagungen ist angesichts des in den §§ 69 und 70
AufenthV im Einzelnen vorgeschriebenen Umfangs dieser
Dateien die Festlegung eines Mindestumfangs nicht ldnger
erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Auf die Ausfithrungen zu Nummer 59 Buchstabe a fiinfter
Absatz am Ende wird Bezug genommen.

Zu Nummer 80 (§ 101)

Seit Inkrafttreten der Daueraufenthalt-Richtlinie wurde der
Aufenthaltstitel von Auslidndern, die die Voraussetzungen
zur Anerkennung der Rechtsstellung eines langfristig Auf-
enthaltsberechtigten erfiillen, mit dem Vermerk ,,Dauerauf-
enthalt-EG* versehen. Um den aufenthaltsrechtlichen Status
dieser Personen ohne Anderung des Aufenthaltstitels zu ge-
wihrleisten, bedarf es dieser Fortgeltung. Dies gilt auch fiir
den Fall einer befristeten Aufenthaltserlaubnis, die mit dem
Zusatz versehen wurde. Die unter die Regelung fallenden
Aufenthaltstitel sind im Ausldnderzentralregister auf der
Grundlage des § 21 der AZRG-Durchfiihrungsverordnung
(s. Artikel 7 Abs. 3 Nr. 8) nachtriglich zu erfassen.

Zu Nummer 81 (§ 104)

Die Neuregelung des § 104 in seiner durch das Siebte Gesetz
zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes (Bundestags-
drucksache 16/4444) gednderten Fassung dient dazu, den

Ehegatten und minderjdhrigen ledigen Kinder, die vor dem
1. Januar 2005 im Besitz einer Aufenthaltsbefugnis nach
§ 31 Abs. 1 AuslG oder § 35 Abs. 2 AuslG waren und denen
nach fiinf bzw. acht Jahren gemél § 35 Abs. 1 AuslG eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis hétte erteilt werden kon-
nen, auch nach dem Aufenthaltsgesetz eine Verfestigung
ihres Aufenthaltsstatus unter Anrechnung ihrer Aufenthalts-
befugniszeiten zu ermoglichen. Eine Aufenthaltsbefugnis
nach § 31 Abs. 1 AuslG bzw. § 35 Abs. 2 AuslG gilt unter
dem Aufenthaltsgesetz als Aufenthaltserlaubnis aus Griin-
den des Familiennachzugs fort. Die Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 ist bisher in diesen
Féllen in der Regel nicht moglich, da keine Aufenthaltser-
laubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG vorliegt.

Aufgrund der Neuregelung kann in diesen Fillen zukiinftig
eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 erteilt wer-
den, wenn die Voraussetzungen des § 26 Abs. 4 vorliegen
und der Rechtsgrund fiir die Erteilung der Aufenthaltsbefug-
nis nach § 31 Abs. 1 AuslG bzw. § 35 Abs. 2 AuslG weiter-
hin besteht. Zum Zeitpunkt der Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 in Verbindung mit § 104
Abs. 6 und § 31 Abs. 1 AuslG muss das Kind insbesondere
noch minderjéhrig und ledig sein. Die Anrechnung der Auf-
enthaltsbefugniszeiten erfolgt gemél § 102 Abs. 2.

Zu Nummer 82 (§§ 104a und 104b)
Zu § 104a

Die Frage einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung fiir aus-
reisepflichtige Auslénder, die seit Jahren im Bundesgebiet
geduldet und hier wirtschaftlich und sozial integriert sind,
die jedoch auch nach der Abschiebung nach aller Voraus-
sicht auch in nichster Zeit nicht moglich sein wird, stand seit
langerer Zeit zur Diskussion. Auch im Rahmen der Evalua-
tion des Zuwanderungsgesetzes, die im Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005 ver-
einbart worden war, wurde diese Frage umfassend gepriift.

Mit der gesetzlichen Altfallregelung des § 104a wird dem
Bediirfnis der seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und
hier integrierten Ausldnder nach einer dauerhaften Per-
spektive in Deutschland Rechnung getragen. Die Rege-
lung fithrt dazu, dass im selben Zuge auch die Vorschrift
des § 61 (vgl. im Einzelnen die Begriindung zu Nummer
50 Buchstabe a), die Beschiftigungsverfahrensverordnung
(vgl. die Begriindung zu Artikel 7 Abs. 5 Nr. 4) und das
Asylbewerberleistungsgesetz (s. Artikel 6 Abs. 2 Nr. 2) ge-
andert werden.

Am 31. Dezember 2006 hielten sich 174 980 geduldete aus-
reisepflichtige Ausldnder im Bundesgebiet auf, wobei es
sich zum grofBlen Teil um abgelehnte Asylbewerber handelt,
die nicht abgeschoben werden konnten. Davon hielten sich
laut Auslédnderzentralregister 99 087 Personen seit mindes-
tens sechs Jahren in Deutschland auf (Einreise vor dem
1. Januar 2001), 67 947 Personen seit mindestens acht Jah-
ren (Einreise vor dem 1. Januar 1999). Wie viele Personen
die notwendigen Voraussetzungen erfiillen und somit von
der Altfallregelung begiinstigt sein werden, kann aufgrund
der vorhandenen Datenlage nicht vorhergesagt werden. So
wird im Auslédnderzentralregister zwar nach dem Familien-
stand differenziert, nicht aber danach, ob ein Auslidnder Kin-
der hat und ob er mit ihnen in hiuslicher Gemeinschaft lebt.
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Letzteres ist ausschlaggebend dafiir, ob ein Ausldnder nach
sechs oder erst nach acht Jahren unter die Altfallregelung des
Absatzes 1 fallt.

Die Voraussetzungen und Ausschlussgriinde fiir die Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a sind zum grof3en
Teil eng an die des Bleiberechtsbeschlusses der IMK vom
17. November 2006 angelehnt.

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis ergeben sich aus Absatz 1. Die Kriterien sollen
diejenigen begiinstigen, die faktisch und wirtschaftlich im
Bundesgebiet integriert sind und sich rechtstreu verhalten
haben.

Erteilt wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1, wenn die Betroffenen ihren Lebensunterhalt eigen-
standig durch Erwerbstidtigkeit sichern. Es handelt sich hier-
bei um eine Rechtsfolgenverweisung. Durch die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 wird die
Anwendbarkeit von Vorschriften, die auf die Regelung bzw.
Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus volkerrechtlichen,
humanitéren oder politischen Griinden) Bezug nehmen, ge-
wiahrleistet, ohne dass Folgednderungen in anderen Vor-
schriften des Aufenthaltsgesetzes und anderer Gesetze, die
an die Vorschrift ankniipfen, erforderlich sind. Geduldete,
die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigensténdig durch Er-
werbstétigkeit sichern, jedoch die {ibrigen Voraussetzungen
des § 104a erfiillen, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis auf
Probe. Sie wird nach Absatz 1 Satz 1 erteilt, gilt jedoch als
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um auch hier die
Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Abschnitts und der
Normen, die hierauf Bezug nehmen (insbesondere § 10
Abs. 3 Satz 1), sicherzustellen. Eine Aufenthaltsverfesti-
gung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a
Abs. 1 Satz 1 ausgeschlossen, um den Anreiz zur Arbeits-
platzsuche aufrechtzuerhalten und eine Zuwanderung in die
Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer Auf-
enthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 nachweist, dass er
seinen Lebensunterhalt eigenstdndig durch Erwerbstitigkeit
sichern kann, wird ihm bei Vorliegen der weiteren Vo-
raussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 erteilt.

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschluss vom
17. November 2006 die minderjahrigen ledigen Kinder von
Ausléndern, die eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund des Ab-
satzes 1 besitzen. Sie erhalten ein von der Aufenthaltserlaub-
nis der Eltern bzw. eines Elternteiles abhéngiges Aufent-
haltsrecht. Mit Eintritt der Volljédhrigkeit kann ihnen eine
Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 Satz 1 erteilt werden. Ehegatten miissen
die Voraussetzungen des Absatzes 1 in eigener Person erfiil-
len.

Absatz 2 Satz 1 sieht ein Aufenthaltsrecht im Falle einer
positiven Integrationsprognose fiir geduldete erwachsene
Kinder von geduldeten Ausldndern vor, die die Voraufent-
haltszeiten nach Absatz 1 erfiillen. Mangels ausdriicklichen
Ausschlusses gelten die allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen des § 5, es muss also insbesondere die Sicherung des
Lebensunterhalts nachgewiesen sein. Nach § 5 Abs. 3 kann
hiervon abgesehen werden, wobei Absatz 6 Nr. 1 bis 3 in
diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fiir die Ermessens-
ausiibung bietet.

Absatz 2 Satz 2 gewdhrt minderjdhrigen oder erwachsenen
Ausldndern ein Aufenthaltsrecht, die als unbegleitete Min-
derjéhrige ins Bundesgebiet eingereist sind, wenn sie sich
am Stichtag seit mindestens sechs Jahren als unbegleitete
Minderjdhrige dort aufgehalten haben und eine positive Inte-
grationsprognose vorliegt. Auch hier ist § 5 mangels aus-
driicklichen Ausschlusses anwendbar.

Absatz 3 Satz 1 sicht in Anlehnung an den IMK-Beschluss
vom 17. November 2006 vor, dass die Begehung von Straf-
taten nach Absatz 1 Nr. 6 durch einen Auslédnder die Versa-
gung der Aufenthaltserlaubnis auch fiir die mit ihm in héus-
licher Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge
hat. Fiir minderjahrige Kinder, deren Eltern straftillig ge-
worden sind, entspricht dies dem Grundsatz, dass das min-
derjahrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der El-
tern teilt. Hinzu kommt, dass aufgrund der héuslichen
Gemeinschaft ein negativer Einfluss auf die iibrigen Fami-
lienmitglieder nicht auszuschlieBen ist. Dies gilt auch fiir das
Verhiltnis von Geschwistern untereinander. Fiir die Fille, in
denen Kinder eine Straftat begangen haben, ist der Aus-
schluss der Eltern im Hinblick aufihre Aufsichts- und Erzie-
hungspflicht gerechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen
Gemeinschaften und ehedhnliche Lebensgemeinschaften
sind die in Absatz 1 Nr. 6 genannten Straftaten des Partners
im Rahmen der Soll-Regelung des Absatzes 1 Satz 1 regel-
mafig zu beriicksichtigen. Absatz 3 Satz 2 enthilt eine Aus-
nahmeregelung fiir den Ehegatten des Auslénders, fiir seine
Kinder kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104b in Be-
tracht.

Nach Absatz 4 Satz 1 kann die Aufenthaltserlaubnis entspre-
chend dem IMK-Beschluss unter der Bedingung erteilt wer-
den, dass der Ausldnder an einem Integrationsgesprach teil-
nimmt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen
wird. Den Auslidnderbehdrden wird mit dieser Bestimmung
die Moglichkeit der individuellen Beratung sowie der Kon-
trolle der Integrationsfortschritte gegeben. Wurde eine Inte-
grationsvereinbarung abgeschlossen, ist eine Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis von der Erfiillung der eingegange-
nen Integrationsverpflichtung abhingig.

Absatz 5 enthélt zunédchst die Festlegung, dass die Aufent-
haltstitel nach den Absitzen 1 und 2 mit einer Giiltigkeit bis
zum 31. Dezember 2009 erteilt werden. In Féllen, in denen
der Ausldnder bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
Malgabe des Absatzes 1 nicht iiber hinreichende miindliche
deutsche Sprachkenntnisse im Sinne der Stufe A2 des
Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen
verfligt, wird die Aufenthaltserlaubnis lediglich bis zum
1. Juli 2008 erteilt. Weist der Ausldnder zum Zeitpunkt der
erforderlichen Verldngerung dieser so befristeten Aufent-
haltserlaubnis die erforderlichen Sprachkenntnisse nach,
wird die Aufenthaltserlaubnis unter den Voraussetzungen
des Absatzes 1 mit einer Befristung bis zum 31. Dezember
2009 verlangert.

Da eines der Ziele dieser Altfallregelung darin besteht, eine
dauerhafte Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermei-
den, wird im Gegensatz zu Absatz 1, wonach bei Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 auf die Erfiil-
lung der Voraussetzung nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 verzichtet
wird, fiir die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. Er-
teilung tiber den 31. Dezember 2009 hinaus vorausgesetzt,
dass im zuriickliegenden Zeitraum des Besitzes der Aufent-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

-203 -

Drucksache 16/5065

haltserlaubnis der Lebensunterhalt iiberwiegend eigen-
standig durch Erwerbstétigkeit gesichert war. Dabei werden
offentliche Leistungen nicht angerechnet, die auf Beitrags-
leistungen beruhen wie z. B. Leistungen aus der Kranken-
oder Rentenversicherung und das Arbeitslosengeld I. Hinge-
gen sind Leistungen nach dem Zweiten und Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch sowie das Wohngeld keine auf einer
Beitragsleistung beruhende offentliche Mittel und werden
als offentliche Leistungen angerechnet. Das Gleiche gilt,
wenn der Ausldnder im Zeitraum vom 1. April bis zum
31. Dezember 2009 aus eigener Erwerbstitigkeit den Le-
bensunterhalt ohne Inanspruchnahme offentlicher Leistun-
gen bestreiten konnte und es sich nicht nur um eine voriiber-
gehende Beschiftigung handelt. Die Annahme, dass in
diesen Féllen fiir die Zukunft der Lebensunterhalt iiberwie-
gend gesichert sein wird, kann auch dann gerechtfertigt sein,
wenn der der Erwerbstitigkeit zugrunde liegende Arbeits-
vertrag lediglich eine fiir den Abschluss vergleichbarer Ar-
beitsvertrige tibliche Befristung des Arbeitsverhéltnisses be-
inhaltet. Liegen die Voraussetzungen fiir die Verlingerung
nach Absatz 5 — ggf. i. V. m. Absatz 6 — vor, wird die Auf-
enthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erteilt bzw. verldn-
gert; eine Verldngerung der nach Absatz 1 Satz 1 erteilten
Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 i. V. m. § 8 Abs. 1 oder
§ 26 Abs. 1 ist nicht moglich.

Nach Absatz 5 Satz 5 ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4
ausgeschlossen. Die Regelung gilt fiir alle aufgrund des
§ 104a erteilten und verlangerten Aufenthaltstitel.

Mit Absatz 6 werden Ausnahmen festgelegt, in denen die
Aufenthaltserlaubnis zur Vermeidung von Hértefédllen auch
dann verldngert werden kann, wenn der Lebensunterhalt
nicht, wie in Absatz 5 gefordert, eigenstindig durch Er-
werbstétigkeit gesichert wird.

In Nummer 1 werden Ausnahmen fiir Jugendliche oder jun-
ge Erwachsene geschaffen, die sich in Ausbildung oder Be-
rufsvorbereitung befinden. Sie sollen ihre individuellen Bil-
dungschancen nutzen konnen, um ihre weitere Integration in
Deutschland zu erméglichen. Unter beruflicher Ausbildung
werden Ausbildungsgénge erfasst, die zu einem beruflichen
Abschluss fithren. Hierunter fallen zum einen staatlich aner-
kannte Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung betrieblich
oder aufBerbetrieblich durchgefiihrt und ein dafiir vorge-
schriebener Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Zum
anderen werden darunter die auerhalb des dualen Ausbil-
dungssystems an Berufsfachschulen und anderen Schulfor-
men durchzufithrenden voll qualifizierenden Berufsausbil-
dungen verstanden, die mit einem beruflichen Abschluss
enden. MaBnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung
zielen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch und dem
Berufsbildungsgesetz darauf ab, lernbeeintréchtigten und so-
zial benachteiligten Jugendlichen Ausbildungsreife zu ver-
mitteln. Hierunter fallen auch das Berufsvorbereitungsjahr
(BVIJ) oder das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) sowie die
betriebliche Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur
Durchfithrung des Sonderprogramms Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Nummer 2 werden Ausnahmen in den Fillen zugelas-
sen, in denen die Ausldander nur voriibergehend auf ergén-
zende Sozialleistungen angewiesen sind.

Nach Nummer 3 kommen Ausnahmen fiir Alleinerziehende
mit einem oder mehreren Kindern in Betracht, die voriiber-

gehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, weil ihnen die
Ausilibung einer Erwerbstdtigkeit nicht zumutbar ist, wenn
diese die Erziehung des oder der Kinder gefidhrden wiirde.
Die Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr voll-
endet hat, ist nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB II in der Regel
nicht gefdhrdet, soweit seine Betreuung in einer Tagesein-
richtung oder in Tagespflege im Sinne der Vorschriften des
Achten Buches Sozialgesetzbuch oder auf sonstige Weise
sichergestellt ist.

Nummer 4 erfasst die Ausldnder, die vor Erreichen der Al-
tersgrenze von 65 Jahren aufgrund von Erwerbsunfahigkeit
eine eigenstindige Lebensunterhaltssicherung aus eigener
Erwerbstitigkeit nicht erbringen kdnnen. Voraussetzung ist
jedoch, dass der Lebensunterhalt einschlielich einer erfor-
derlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne
Leistungen der offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist.
Leistungen, die auf Beitragszahlungen beruhen, bleiben
aufler Betracht.

Die Anwendung der Ausnahme von Nummer 5 kommt nur
unter den kumulativ genannten Voraussetzungen in Betracht.
Mal3geblich ist das Lebensalter, das der Auslander zum Zeit-
punkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnis erreicht hat. Damit werden auch die
Auslédnder erfasst, die zum Zeitpunkt der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis nach Absatz 1 noch nicht das 65. Lebens-
jahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf der Geltungs-
dauer der ersten Aufenthaltserlaubnis vollenden werden.
Zum Zeitpunkt der Verldngerung muss der Auslander Kinder
oder Enkel in Deutschland haben, die iiber einen dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland verfiigen. Es ist nicht erforder-
lich, dass diese im Besitz einer Niederlassungserlaubnis
sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltserlaubnis des Kindes
oder Enkels eine Aufenthaltsverfestigung ermdglicht. Dies
ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn die Verldngerung
der Aufenthaltserlaubnis des Kindes oder des Enkels nach
§ 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurde.

Fiir den Personenkreis der Ausldnder, die die genannte Al-
tersgrenze erreicht haben, diirfen keine Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden. Dies gilt sowohl fiir Leistun-
gen zum Lebensunterhalt als auch fiir Leistungen fiir die
Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebediirftigkeit.
Sofern der Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln
(z. B. Altersrente) gesichert ist, kann von einer Sicherung
des Lebensunterhaltes ausgegangen werden, wenn sicher-
gestellt ist, dass unterhaltsverpflichtete Familienangehorige
auch in die Unterhaltsverpflichtung genommen werden kon-
nen. Bei Auslidndern, bei denen bereits zum Zeitpunkt der
ersten Antragstellung auf Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach Absatz 1 die Sicherung des Lebensunterhalts ohne
Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel nicht gewahrleistet ist,
kommt der das Ermessen bindenden Formulierung in
Absatz 1 ,s0ll erteilt werden* eine besondere Bedeutung
zu. Ist bereits zu diesem Zeitpunkt der Lebensunterhalt
nicht ohne Inanspruchnahme offentlicher Mittel gesichert
und liegen auch keine begriindeten Anhaltspunkte dafiir vor,
dass zukiinftig die Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel ent-
fallt, ist damit ein hinreichender Grund gegeben, von dem
im Regelfall ermessensbindenden ,,s0ll“ abzuweichen, denn
es ist mit den Zielen des § 104a nicht vereinbar, Auslandern
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn bereits bei Er-
teilung feststeht, dass eine Verliangerung nicht erfolgen
kann.
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Nach Absatz 7 diirfen die Lander anordnen, dass Staatsange-
horigen bestimmter Staaten aus Griinden der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis zu
versagen ist. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf
die Anordnung dem Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium des Innern. Damit konnen Auslénder aus bestimmten
Staaten von der Regelung ausgeschlossen werden, wenn er-
hebliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutsch-
land ihrem Aufenthalt entgegenstehen.

Zu § 104b

Der neue § 104b sieht ein eigenstéindiges Aufenthaltsrecht
fiir integrierte Kinder im Alter zwischen 14 und 17 Jahren
vor.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
11. November 2005 war ausdriicklich vereinbart worden, im
Rahmen der Evaluierung zu priifen, ob die humanitiren Pro-
bleme mit Blick auf in Deutschland aufgewachsene Kinder
befriedigend geldst sind. In diesem Zusammenhang wurde
insbesondere die Frage aufgeworfen, inwieweit Kindern, die
seit Jahren in Deutschland leben und sich gut integriert ha-
ben, das rechtsuntreue Verhalten ihrer Eltern zugerechnet
werden kann. § 104b ermdglicht daher die Erteilung eines
eigenstandigen Aufenthaltsrechts an integrierte minderjéhri-
ge Kinder, die sich am Stichtag seit sechs Jahren in Deutsch-
land aufgehalten und das 14. Lebensjahr vollendet haben,
wenn ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a
nicht erteilt oder verldngert wurde, etwa weil sie die Auslén-
derbehorde vorsitzlich iiber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstédnde getduscht oder Straftaten begangen haben (§ 104a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 6).

Zu Nummer 83 (§ 105a)
Zu Buchstabe a

Das besondere Bediirfnis nach bundeseinheitlicher Rege-
lung im Sinne des Artikels 84 Abs. 1 Satz 5 GG ergibt sich
aus folgenden Erwégungen:

Zu § 4 Abs. 2 Satz 2 und 4, Abs. 5 Satz 2

Diein § 4 Abs. 2 Satz 2 enthaltene Regelung ist Ausfluss der
durch das Zuwanderungsgesetz geschaffenen Verkniipfung
der Entscheidung iiber den Aufenthaltstitel und den Arbeits-
marktzugang. Das doppelte Genehmigungsverfahren (sepa-
rate Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung) wurde durch ein
Zustimmungsverfahren ersetzt. Hierdurch ergeht die arbeits-
und aufenthaltsrechtliche Entscheidung einheitlich gegen-
iiber dem Auslidnder und es wird mit dem Aufenthaltstitel
nur noch ein Genehmigungsakt erstellt (mehrstufiger Ver-
waltungsakt). Bei einem Abweichen auch nur eines einzigen
Landes wiirde der mit dem Zuwanderungsgesetz bundes-
einheitlich eingefiihrte Verfahrensgrundsatz des One-stop-
Government aufgegeben. Es miissten nicht nur wieder eine
Arbeitserlaubnis in Form eines separaten Verwaltungsaktes
eingefiihrt, sondern auch sdmtliche Verfahrensabldufe im
Zusammenspiel von Ausldnderbehdrden und Arbeitsverwal-
tung neu gestaltet werden bzw. parallel ausgestaltet werden
fiir Linder mit und ohne One-stop-Government. Bei abwei-
chenden Verfahrensregelungen der Lénder wére dariiber
hinaus eine effektive Kontrolle von Ausldndern mit Arbeits-
marktberechtigung erheblich erschwert. Aus dem Aufent-

haltstitel wére dann nicht erkennbar, ob der betroffene Aus-
lander liber eine Arbeitsberechtigung verfligt. Auch liee
sich nicht ohne weiteres feststellen, ob derjenige Auslénder,
der im Rahmen einer Kontrolle eine Arbeitsberechtigung
vorzeigt, noch iiber einen Aufenthaltstitel verfiigt. All dies
gilt auch fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 4 enthaltene Regelung.

Das in § 4 Abs. 5 Satz 2 geregelte Antragserfordernis unter-
scheidet sich von dem in § 81 Abs. 1 geregelten insoweit, als
nach § 4 Abs. 5 Satz 2 auf Antrag eine Aufenthaltserlaubnis
verpflichtend auszustellen ist. Es handelt sich hierbei um
eine deklaratorische Aufenthaltserlaubnis, da das Recht zum
Aufenthalt bereits aus dem Beschluss Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Tiirkei folgt. Der Antrag ist daher nicht auf
Priifung der Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels gerichtet, sondern dient ausschlieBlich der Be-
weisfilhrung eines bereits bestechenden Aufenthaltsrechts.
Dieses Beweisfithrungsrecht ist aufgrund der Verpflichtung
nach § 4 Abs. 1 und § 48 Abs. 1 von groBer aufenthaltsrecht-
licher Bedeutung. Daher muss das mit der behordlichen Ver-
pflichtung zur Ausstellung eines deklaratorischen Aufent-
haltstitels zusammenhéngende Antragserfordernis nach § 4
Abs. 5 Satz 2 abweichungsfest vorgegeben werden.

Zu § 5 Abs. 3 Satz 3

Grundsétzlich darf kein Aufenthaltstitel erteilt werden, so-
fern ein Ausweisungsgrund vorliegt (§ 5 Abs. 1 Nr. 2). § 5
Abs. 3 Satz 1 und 2 ldsst Ausnahmen von diesem Grundsatz
zu. Die Regelung in § 5 Abs. 3 Satz 3 ermdglicht es den Aus-
landerbehorden, sich in Bezug auf einzelne Ausweisungs-
griinde, die Gegenstand eines noch nicht abgeschlossenen
Straf- oder anderen Verfahrens sind, eine Ausweisung vorzu-
behalten. Damit wird vermieden, dass sich der Betroffene
spater im Fall einer strafrechtlichen Verurteilung, die einen
Ausweisungstatbestand erfiillt, darauf beruft, dass ihm die
Ausldanderbehdrde in Kenntnis der diesen Ausweisungs-
grund begriindenden Tatsachengrundlage einen Aufenthalts-
titel erteilt hat. Da wegen weiterer Umstidnde zum Auswei-
sungszeitpunkt mehrere Ausweisungstatbestinde erfiillt sein
konnen, ist es unabdingbar, feststellen zu konnen, auf wel-
chen Ausweisungsgrund sich der Vorbehalt erstreckt. Diese
Einschrankungsmoglichkeit des § 5 Abs. 3 Satz 3 von den
Ausnahmeregelungen in den Sétzen 1 und 2 — und damit
auch das Erfordernis der Notwendigkeit, die vorbehaltenen
Ausweisungsgriinde einzeln zu bezeichnen — muss bundes-
einheitlich gelten. Wiirde ein Land von dieser Regelung ab-
weichen, so miissten grundsétzlich nachfolgende Auswei-
sungsgriinde unberiicksichtigt bleiben, obgleich von den
Betroffenen ein beachtliches Gefahrdungspotential ausgeht,
das sich in einer erheblichen strafgerichtlichen Verurteilung
dokumentiert. Hiervon wéren auch andere Lander aufgrund
der grundsitzlich bestehenden Freiziigigkeit im Bundesge-
biet (vgl. § 12 Abs. 1 Satz 1) nachteilig betroffen.

Zu § 15a Abs. 4 Satz 2 und 3

§ 15 Abs. 4 Satz 2 und 3 regelt die Meldepflicht gegeniiber
der zentralen Verteilungsstelle. Ziel dieser Regelung ist eine
ausgeglichene Verteilung von Ausldndern zwischen den
Bundesldandern. Aufgrund des notwendigerweise ldnder-
iibergreifenden Verfahrens miissen sowohl die Meldepflicht
als auch die der Meldung unterliegenden Daten bundesein-
heitlich geregelt werden.
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Zu § 23 Abs. 1 Satz 3

Die Regelung des § 23 Abs. 1 beinhaltet die Anordnung der
obersten Landesbehorden an die Auslidnderbehdrden, be-
stimmten Auslidndergruppen eine Aufenthaltserlaubnis zu er-
teilen. Bereits die Notwendigkeit der besonderen Anordnung
macht den Ausnahmecharakter dieser Regelung deutlich. Um
eine Einheitlichkeit der Anwendung dieser Ausnahmerege-
lung sicherzustellen, ist die Herstellung des Einvernechmens
mit dem Bundesministerium des Innern unverzichtbar.

Zu § 23a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 2

Ziel der Regelung des § 23a ist es, die Mdglichkeit einzurdu-
men, in Ausnahmefillen vollziehbar ausreisepflichtigen
Ausldndern eine Aufenthaltserlaubnis zu gewdhren ohne
weitere verfahrensbedingte Aufenthalte zu ermoglichen. Die
Struktur der Hértefallregelung trdgt daher einen jegliche
Subjektivierung ausschlieBenden Rechtscharakter. Die ein
Hartefallverfahren auslosenden Entscheidungen sind daher
aus dem Entscheidungsbereich der Auslédnderbehdrden/
obersten Landesbehdrden herausgenommen und in den Be-
reich der einer gerichtlichen Nachpriifung grundsétzlich
nicht zugénglichen Einschétzungsprarogative der Hértefall-
kommission verlagert. Ein Abweichen hiervon wiirde daher
die gesamte beschrinkende Konstruktion des § 23a aufhe-
ben. Auch die Regelung in Absatz 2 Satz 2, wonach die
Hartefallkommissionen ausschlielich im Wege der Selbst-
befassung titig werden, stellt in diesem Sinne sicher, dass
weder ein subjektives Recht auf Befassung mit einem be-
stimmten Fall noch auf eine bestimmte Entscheidung gegen-
iber der Hartefallkommission besteht. Dies wire aufgeho-
ben, wenn ein Land hier abweichend ein Antragsrecht
betroffener Ausldnder einfithren wiirde. In der Folge konnte
es zu einer groflen Abweichung in der Zahl von Hérteféllen
zwischen den Bundesldndern kommen. Dies auszuschlieen
war Grundlage fiir die im Rahmen des Zuwanderungskom-
promisses aufgenommene Hartefallregelung.

Zu § 43 Abs. 4

Auf der Grundlage des § 43 Abs. 4 hat die Bundesregierung
die Verordnung iiber die Durchfiihrung von Integrationskur-
sen fiir Auslidnder und Spétaussiedler (Integrationskursver-
ordnung — IntV) erlassen. Der Integrationskurs ist ein bun-
deseinheitliches Forderangebot des Bundes; unter den
Voraussetzungen des § 44a sind Ausldnder zur Teilnahme an
einem Kurs zu verpflichten. Mit der Verordnung werden u. a.
die Verfahren zur Feststellung der Teilnahmeberechtigung
und die Ubermittelung von Teilnechmerdaten zwischen den
beteiligten Bundes- und Landesbehdrden geregelt. So sieht
§ 8 IntV auch Meldepflichten der Ausldanderbehérden vor.
Diese Meldepflichten dienen verschiedenen Zwecken wie
der Umsetzung der Verpflichtungsregelungen und der fiir die
Kostenerstattung notwendigen Kontrolle der Teilnehmer-
daten.

Eine Abweichung von den Verfahrensregelungen konnte die
bundeseinheitliche Regelung zur Teilnahmeverpflichtung
gefiahrden, da der hierflir vorgesehene Datenaustausch zwi-
schen den beteiligten Behorden dann nicht mehr sicherge-
stellt wire. Auch hitte eine Abweichung ggf. Konsequenzen
fiir die ordnungsgemifBle Bewirtschaftung der im Bundes-
haushalt fiir die Durchfithrung der Integrationskurse bereit
gestellten Haushaltsmittel. Das Bundesamt fiir Migration und

Fliichtlinge ist darauf angewiesen, dass es die Daten der nach
§ 4 IntV teilnahmeberechtigten Ausldander von den Ausldn-
derbehorden erhilt. Bei einer Abweichung von dieser Rege-
lung wéren Missbrauchstatbestinde zu Lasten des Bundes-
haushaltes nicht auszuschlieen.

Zu § 44a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1

Die Verpflichtung von Auslédndern zur Teilnahme an Integra-
tionskursen ist ein wichtiges Instrument zur Integration von
Ausldndern in Deutschland. Es handelt sich hierbei um ein
gesamtstaatliches Problem, das eine bundeseinheitliche
Rechtsgrundlage fiir die Auslanderbehorden erfordert. Dies
gilt auch fiir den Zeitpunkt der Verpflichtung zur Teilnahme
am Integrationskurs. Aufgrund der Bedeutung der Integra-
tion von Auslédndern fiir die Gesellschaft sowie fiir den Aus-
lander selbst muss moglichst frith mit der Integration durch
Teilnahmeverpflichtung begonnen werden.

Zu § 49a Abs. 2

Die Fundpapier-Datenbank ist eine Datenbank des Bundes
zur Erfassung aufgefundener Identifikationspapiere zwecks
Identitétsfeststellung von in Deutschland aufhiltigen Aus-
landern. Zum erfolgreichen Betrieb der Datei ist es erforder-
lich, alle im Bundesgebiet gefundenen Identifikations-
papiere zu speichern, um eine moglichst grole Zahl an
Vergleichsdatensétzen zu erlangen. Wesentliche Vorausset-
zung ist daher die Datenpflege. Hierfiir ist es erforderlich,
neben den zu iibermittelnden Daten auch die Ubermittlungs-
pflichten und -fristen bundeseinheitlich auszugestalten.

Zu § 72 Abs. 1 bis 4
Zu Absatz 1

Die in § 11 Abs. 2 geregelte Betretenserlaubnis ist eine auf-
enthaltsrechtliche Ausnahmeregelung, wonach einem Aus-
lander, der iiber kein Aufenthaltsrecht verfiigt, das Betreten
des Bundesgebiets erlaubt wird. Die Zusténdigkeit fiir die
Erteilung der Betretenserlaubnis richtet sich nach Landes-
recht. Damit jedoch sichergestellt ist, dass die ausldnder-
rechtlichen Belange in die Priifung der Voraussetzungen des
§ 11 Abs. 2 einflieen, ist eine bundeseinheitliche Regelung
erforderlich, denn in die ausldnderrechtliche Bewertung der
Betretenserlaubnis konnen Erkenntnisse und Bewertungen
von Auslidnderbehdrden unterschiedlicher Bundesldnder
einflieBen.

Zu Absatz 2

Um eine bundesweite Einheitlichkeit in der Bewertung ziel-
staatsbezogener Abschiebungshindernisse durch die Ausléin-
derbehorden zu gewdhrleisten und sicherzustellen, dass
Entscheidungen auf einer fundierten und aktuellen Tatsa-
chengrundlage griinden, ist die Beteiligung des hinsichtlich
dieser Auslandssachverhalte {iber besondere Sachkenntnis
verfiigenden Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
notwendig. Konnten einzelne Bundesldnder von der Beteili-
gungspflicht abweichen, dann wiirde damit ein Anreiz ge-
schaffen, Asylantrige zu stellen, was zur Zustindigkeit des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (auch) fiir die
Priifung zielstaatsbezogener Abschiebungshindernisse fiih-
ren wiirde. Dies widerspriache in erheblichem Mafle staat-
lichen Interessen.
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Zu Absatz 3

Um eine Pflichtenkollision zu vermeiden, die aufgrund ab-
weichender Bescheide unterschiedlicher Behorden hinsicht-
lich der Nebenbestimmungen eintreten konnte, bedarf es des
Einvernehmens anderer Behorden mit der Behorde, die den
abzudndernden oder aufzuhebenden Bescheid erlassen hat.
Da in diesem Zusammenhang auch Behorden eines anderen
Landes betroffen sein koénnen und es sich hierbei um eine
grundsdtzliche Regelung des ausldnderrechtlichen Verwal-
tungsverfahrens handelt, bedarf es einer einheitlichen Gel-
tung im Bundesgebiet.

Zu Absatz 4

Der o6ffentliche Strafanspruch des Staates kann im Wider-
spruch zum Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung ste-
hen. Um diesen Konflikt 6ffentlicher Interessen sachgerecht
16sen zu konnen, ist die Beteiligung der zustindigen Staats-
anwaltschaft sowie der zustindigen Zeugenschutzdienstelle
abweichungsfest auszugestalten. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass die Ausldanderbehorde, die die aufent-
haltsbeendenden Maflnahmen einleiten will, nicht im selben
Bundesland der fiir das Strafverfahren zustéindigen Staatsan-
waltschaft oder der zustdndigen Zeugenschutzdienststelle
liegen muss, so dass Behorden unterschiedlicher Lander be-
troffen sein konnen.

Zu § 73 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1

§ 73 Abs. 2 Satz 2 regelt die zwingende Beteiligung der auf-
gefiihrten Sicherheitsbehdrden im Rahmen der Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis. Die Auslédnderbehdrden
miissen bei Vorliegen von Versagungsgriinden nach § 5
Abs. 4 oder beim Vorliegen von Sicherheitsbedenken Aus-
lander durch die Sicherheitsbehorden iiberpriifen lassen, die
eine Erlaubnis erhalten, sich unbefristet im Bundesgebiet
authalten zu diirfen. Im Gegenzug sind die Sicherheitsbehdr-
den verpflichtet, den Ausldnderbehdrden unverziiglich Ver-
sagungsgriinde nach § 5 Abs. 4 oder Sicherheitsbedenken
mitzuteilen (§ 73 Abs. 3 Satz 1). Um die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland zu gewéhrleisten, miissen ein-
heitliche Sicherheitsstandards bei der Erteilung von Nieder-
lassungserlaubnissen eingehalten werden. Hierzu zéhlen
insbesondere die Bestimmungen, die den Uberpriifungsan-
lass und das Uberpriifungsverfahren einschlieBlich der zu
beteiligenden Behdrden regeln.

Zu § 78 Abs. 2 bis 7

Inhalt dieser Regelung ist die Festlegung einheitlicher Vor-
drucke fiir Aufenthaltstitel, Ausweisersatzpapiere sowie fiir
Fiktions- und Duldungsbescheinigungen. Ziel dieser Rege-
lung ist es, einer Missbrauchsgefahr durch unterschiedlich
gestaltete Bescheinigungen vorzubeugen. Zudem konnen
durch die Vereinheitlichung der Vordruckmuster biometri-
sche Merkmale in die Legitimationspapiere aufgenommen
werden, die bundesweit lesbar und einfach zu kontrollieren
sind.

Zu § 79 Abs. 2

Hintergrund fiir die Regelung des § 79 Abs. 2 Nr. 1 ist, das
die Begehung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit auch
ohne rechtskriftige Verurteilung einen Ausweisungsgrund

im Sinne des Aufenthaltsgesetzes darstellt. Der Vorschrift
liegt der Gedanke zugrunde, dass die Strafgerichte bzw. Ord-
nungsbehorden im Allgemeinen fachlich kompetenter sind,
iiber die Tatbestandsverwirklichung zu entscheiden. Daher
soll deren Entscheidung Grundlage fiir die Entscheidung der
Ausldnderbehorden iiber den Aufenthaltstitel sein. Es bedarf
hier einer bundeseinheitlichen Regelung, da ein Auseinan-
derfallen der aufenthaltsrechtlichen Entscheidung einerseits
und der straf- bzw. ordnungswidrigkeitsrechtlichen Ent-
scheidung andererseits im gesamten Bundesgebiet zu ver-
hindern ist.

Durch die Neufassung des § 79 Abs. 2 Nr. 2 wird die Rege-
lung auf Fille ausgeweitet, in denen ein Vaterschaftsanfech-
tungsverfahren in Vorbereitung oder anhéngig ist. Die Neu-
regelung trigt dem Umstand Rechnung, dass eine
zivilrechtlich wirksame Vaterschaftsanerkennung auch fiir
aufenthaltsrechtliche Verfahren Bindungswirkung entfaltet,
die jedoch durch ein Anfechtungsverfahren aufgehoben wer-
den kann. Die Aufnahme der Vorschrift in den § 105a dient
dazu, das Verhiltnis zwischen der zivilrechtlichen Vater-
schaftsanerkennung und der auslédnderrechtlichen Entschei-
dung bundeseinheitlich klarzustellen. Anderenfalls drohte
ein unterschiedlicher und ggf. die Bindungswirkung nicht
beachtender Gesetzesvollzug.

Zu § 81 Abs. 5
Siehe die Begriindung zu § 78 Abs. 2 bis 7.

Zu § 82 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3

Uber den personlichen Anwendungsbereich der Forscher-
und der Studentenrichtlinie hinaus, muss die Regelung des
Absatzes 1 Satz 3 insgesamt abweichungsfest ausgestaltet
werden. Durch den Antrag auf Verlangerung gilt der Aufent-
haltstitel als fortbestehend (vgl. § 81 Abs. 4). Kann die Aus-
landerbehorde den Antrag auf Verldngerung aufgrund feh-
lender oder unvollstindiger Angaben nicht bescheiden und
setzt sie das Verfahren aus, so wiirde die Dauer des recht-
mafBigen Aufenthalts durch Fiktion in das Belieben des Aus-
landers gestellt. Die Ausldanderbehdrde muss daher in diesen
Féllen gezwungen sein, dem Ausldnder eine Frist zur Bei-
bringung der notwendigen Unterlagen zu setzen.

Die in Absatz 3 geregelte Hinweispflicht der Ausldnderbe-
horden muss aufgrund der grundsétzlich bestehenden Frei-
ziigigkeit von Auslédndern im Bundesgebiet (vgl. § 12 Abs. 1
Satz 1) einheitliche Geltung im Bundesgebiet beanspruchen.

Zu § 87 Abs. 1, 2 Satz 1, 2 und 4, Abs. 4 Satz 1, 2 und 4,
Abs. 5und 6

Diein § 87 Abs. 1,2 Satz 1,2 und 4, Abs. 4 Satz 1, 2 und 4,
Abs. 5 und 6 geregelten Unterrichtungspflichten anderer Be-
horden gegeniiber den Ausldnderbehérden sind notwendig,
um die Auslédnderbehdrden in die Lage zu versetzen, ihren
gesetzlichen Priifpflichten im Rahmen aufenthaltsrechtlicher
Entscheidungen nachkommen zu konnen. Da die materiellen
Voraussetzungen aufenthaltsrechtlicher  Entscheidungen
bundeseinheitlich vorgegeben sind, muss dies auch fiir die
komplementdren Unterrichtungspflichten zur Erfiillung der
materiellen Vorgaben gelten. Gleiches gilt fiir die in § 87
Abs. 5 geregelte Unterrichtungspflicht. Sie versetzt — iiber
die Mitteilungspflicht der Auslédnderbehdrden nach § 90
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Abs. 4 — die nach Landesrecht bestimmte 6ffentliche An-
fechtungsbehorde in die Lage, dariiber zu entscheiden, ob sie
eine Vaterschaft anficht. Auch die Voraussetzungen fiir die
Anfechtung der Vaterschaft sind bundeseinheitlich geregelt
(§ 1600 Abs. 1 Nr. 5 BGB).

Zu § 89 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 3 und 4

Die datenschutzrechtlichen Regelungen in Absatz 1 Satz 2
und 3, Abs. 3 und 4 sind aufgrund der spezifischen Ein-
griffserméchtigungen in § 49 Abs. 2 und 3 notwendig. Die
Verwendung der Daten ist auf den gesetzlich bestimmten
Zweck beschriankt. Ausfluss dieser Zweckbeschrinkung
sind Weitergabe- und Verwertungsverbote sowie Aufkla-
rungs-, Auskunfts- und Loschungspflichten (BVerfGE 65, 1,
46 [Volkszdhlungsurteil]). Da die Erhebung, Speicherung,
Ubermittlung und Loschung von Daten aus datenschutz-
rechtlicher Sicht einheitlich beurteilt werden, miissen die be-
reichsspezifischen Regelungen des § 89 Abs. 1 Satz 2 und 3,
Abs. 3 und 4 den allgemeinen datenschutzrechtlichen Rege-
lungen des Bundes und der Lander vorgehen. Sie sind daher
abweichungsfest auszugestalten.

Dariiber hinaus wird in Absatz 3 das Ziel verfolgt, durch die
Festlegung von spezifischen Ldschungsfristen die Verfiig-
barkeit von bestimmten Daten iiber einen bundeseinheit-
lichen Zeitraum nach Erfassung zu gewéhrleisten.

Zu § 89a Abs. 2, Abs. 4 Satz 2 und Abs. 8

Siehe die Begriindung zu § 89 Abs. 1, Satz 2 und 3, Abs. 3
und 4. Zu der Regelung in § 89a Abs. 2 sieche zudem die Be-
griindung zu § 49a.

Zu § 90

Um eine Bekdmpfung der in § 90 Abs.1 bis 4 geregelten
Missbrauchsfille bundesweit zu ermdglichen, ist eine bun-
deseinheitliche Unterrichtungspflicht der Ausldanderbehor-
den gegeniiber anderen zustindigen Behorden notwendig.
Insbesondere hinsichtlich des § 90 Abs. 4 und 5 ist die Mit-
teilungspflicht der Auslédnderbehdrden zudem erforderlich,
um dem materiellen Recht zur Wirksamkeit zu verhelfen. Im
Entwurf eines Gesetzes zur Ergdnzung des Rechts zur An-
fechtung der Vaterschaft (Bundestagsdrucksache 16/3291)
ist vorgesehen, dass ohne eine entsprechende Mitteilungs-
pflicht der Auslidnderbehdrden die anfechtungsberechtigte
Behorde nicht in die Lage versetzt wiirde, die Voraussetzun-
gen fiir die Anfechtung einer Vaterschaft nach § 1600 Abs. 1
Nr. 5 BGB priifen zu kénnen, denn die hierfiir erforderlichen
Informationen liegen in der Regel den Ausldnderbehérden
und den nach § 87 Abs. 2 Nr. 4 zur Unterrichtung verpflich-
teten Behorden vor. Etwas anderes gilt nur fiir den Fall, dass
die Auslédnderbehdrden selbst anfechtungsberechtigt sind.
Da jedoch nach dem Gesetzentwurf die Lander bestimmen
konnen, welche offentliche Stelle anfechtungsberechtigt ist,
bedarf es hier insoweit einer bundeseinheitlichen Regelung.
Ohne die Mitteilung nach Absatz 5 drohte die Mdoglichkeit
der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a leer
zu laufen.

Zu den §§ 90a und 90b

Der in den §§ 90a und 90b geregelte Datenabgleich zwi-
schen Ausldanderbehorde und Meldebehorde hat das Ziel, die

Abweichungen in der Ausldnderstatistik hinsichtlich der
Daten des Auslidnderzentralregisters sowie der Daten der
Bevolkerungsfortschreibung zu reduzieren. Dies kann nur
durch eine bundeseinheitliche Geltung dieser Regelung er-
reicht werden.

Zu § 91 Abs. 1 und 2

Es wird auf die Begriindung zu § 89 Abs. 1 Satz 2 und 3,
Abs. 3 und 4 verwiesen.

Zu § 91a Abs. 3,4 und 7

Das Register zum voriibergehenden Schutz ist ein bundes-
einheitliches Register, das der Erfassung und Verteilung von
Auslindern nach § 24 Abs. 1 dient. Uber die den Registerin-
halt betreffenden Regelungen hinaus bediirfen insbesondere
auch die Regelungen der Ubermittlungspflicht einschlieB-
lich der Ubermittlungsform sowie die Regelungen der
Datenpflege einer bundeseinheitlichen Geltung.

Zu § 91c Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 4 und
Abs. 4 Satz 2

Die in § 91c Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 4 und
Abs. 4 Satz 2 geregelten Informationspflichten gewéhrleis-
ten den zur Durchfiihrung der Daueraufenthalt-Richtlinie
unbedingt erforderlichen Informationsfluss unter den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union. Diese Informationen
miissen den jeweils anderen Mitgliedstaat in die Lage verset-
zen, eine sachgerechte Entscheidung iiber den Aufenthalts-
status des langfristig Aufenthaltsberechtigten oder iiber
dessen Riickfiihrung zu treffen. Die Informationspflichten
bediirfen deshalb einer bundeseinheitlichen Regelung.

Zu§99

Die Aufenthaltsverordnung enthilt zahlreiche Regelungen
des Verwaltungsverfahrens der Lénder. Dabei handelt es sich
im Wesentlichen um Zustimmungs- und Mitteilungspflich-
ten (Kapitel 2). Dariiber hinaus sind die Regelung von Vor-
druckmustern sowie Dateifiihrungspflichten (Kapitel 5) Re-
gelungsgegenstand der Aufenthaltsverordnung.

Zu § 104a Abs. 7 Satz 2

Die Regelung des § 104a Abs. 7 beinhaltet die Anordnung
der obersten Landesbehorden an die Ausldnderbehorden,
Staatsangehdrigen bestimmter Staaten aus Griinden der
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland die Erteilung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 bis 3 zu versa-
gen. Bereits die Notwendigkeit der besonderen Anordnung
macht den Ausnahmecharakter dieser Regelung deutlich.
Um eine Einheitlichkeit der Anwendung dieser Ausnahme-
regelung sicherzustellen, ist die Herstellung des Einverneh-
mens mit dem Bundesministerium des Innern unverzichtbar.

Zu den aufgrund von § 43 Abs. 4 und § 99 getroffenen Re-
gelungen des Verwaltungsverfahrens

Die Regelungen des Verwaltungsverfahrens sind ganz iiber-
wiegend Zustimmungs- und Mitteilungspflichten, die zur
verfahrenrechtlichen Umsetzung materiellrechtlicher Prii-
fungsvoraussetzungen des Aufenthaltsrechts notwendig
sind. Dies gilt insbesondere fiir § 4 Abs. 3, § 11 Abs. 2 und
3,§ 12 Abs. 1 Satz 1, § 13 Abs. 4 Satz 2, die §§ 31 und 38a
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Abs. 4, § 38b Abs. 4, die §§ 42, 43 Abs. 2 und die §§ 71
bis 74 und 76 AufenthV.

Hinsichtlich der in den §§ 58, 59 und 80 AufenthV geregel-
ten Vordruckmuster wird auf die Begriindung zu § 78 ver-
wiesen.

Die Regelung der Dateifiihrungspflichten in den §§ 62 bis 68
AufenthV verpflichten die Auslédnderbehdrden, die Auslén-
derdatei A und B sowie die Datei {iber Passersatz zu fithren
und legen dariiber hinaus auch Ldschungsregeln fest. Die
bundesweite Vereinheitlichung bestimmter Dateien in den
Ausldnderbehorden ist notwendig, um die Kommunikation
sowohl zwischen den Ausldnderbehdrden untereinander als
auch mit anderen Behdrden zu unterstiitzen. Hinsichtlich der
datenschutzrechtlichen Regelungen wird auf die Begriin-
dung zu § 89 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 3 und 4 verwiesen.

Aufgrund der Notwendigkeit, eine Vielzahl von Regelungen
der Aufenthaltsverordnung abweichungsfest auszugestalten,
ist es sachgerecht, § 99 selbst — und damit die auf dieser
Verordnungserméchtigung beruhenden Regelungen der Auf-
enthaltverordnung — abweichungsfest zu gestalten.

Soweit verfahrensrechtliche Bestimmungen des Aufent-
haltsgesetzes nicht in § 105a genannt und damit aus Griinden
eines besonderen Bediirfnisses nach bundeseinheitlicher Re-
gelung fiir abweichungsfest erklart worden sind, folgt daraus
nicht im Umkehrschluss, dass von allen anderen im Aufent-
haltsgesetz enthaltenen Regelungen zum Verwaltungsver-
fahren der Lander seitens der Lander durch landesgesetz-
liche Regelung abgewichen werden konnte.

Grenzen fiir die Abweichungsrechte der Lander nach Artikel
84 Abs. 1 GG konnen sich auch aus innerstaatlich umgesetz-
tem EU-Recht ableiten, da die Lander hiervon nicht abwei-
chen konnen. Beispielsweise hat nach § 50 Abs. 2a Satz 3
die Ausldanderbehorde oder eine durch sie beauftragte Stelle
Opfer von Menschenhandel iiber die fiir diesen Personen-
kreis bestehenden besonderen Regelungen, Programme und
Mafnahmen zu unterrichten. Eine dahingehende Unterrich-
tungspflicht ist durch Artikel 5 der Opferschutzrichtlinie
europarechtlich vorgegeben. Weitere Beispiele sind die ver-
fahrensrechtlichen Regelungen in § 24 Abs. 7, § 51 Abs. §,
§ 52 Abs. 7 Satz 2, § 77 Abs. 1 Satz 3 (Rechtsbehelfsbeleh-
rungen flir Versagungen der Aufenthaltserlaubnis), § 78
Abs. 1, § 82 Abs. 1 Satz 3 (im Rahmen der personlichen
Anwendbarkeit der Forscher- und der Studentenrichtlinie),
den §§ 91c und 91d.

Eine Bindung der Lénder an verfahrensrechtliche Regelun-
gen im Aufenthaltsgesetz besteht aber auch dann, wenn sie
zugleich materiellrechtlichen Charakter haben (sog. doppel-
gesichtige Normen). Die Lander wiirden bei einem Abwei-
chen auch in den materiellrechtlichen Gehalt der Norm ein-
greifen, was ihnen aber verwehrt ist. So ist etwa nach § 60a
Abs. 5 Satz 4 die durch Widerruf einer Duldung vorgesehene
Abschiebung mindestens einen Monat vorher anzukiindigen,
wenn die Abschiebung lédnger als ein Jahr ausgesetzt ist. Die-
se Regelung beinhaltet neben dem verfahrensrechtlichen
Element auch einen materiellrechtlichen Schutzgehalt fiir
den Betroffenen im Sinne der Gewdhrung eines Anspruchs
(vgl. BVerfGE 55, 274,320 f.; 75, 108, 152), in den die Lén-
der nicht eingreifen konnen. Weitere in diesem Sinne dop-
pelgesichtige Regelungen sind beispielsweise in § 58a

Abs. 4, § 59 Abs. 1 bis 3 und 5 Satz 3, § 60 Abs. 10 Satz 2
und § 60a Abs. 4 enthalten.

Zu Buchstabe b

§ 73 Abs. 2 regelt die Beteiligung der aufgefiihrten Sicher-
heitsbehorden vor Erteilung oder Verldngerung eines Auf-
enthaltstitels, einer Duldung oder einer Aufenthaltsgestat-
tung tiber das Bundesverwaltungsamt. Ausldnderbehdrden
konnen in diesen Féllen zur Feststellung von Versagungs-
griinden nach § 5 Abs. 4 oder zur Priifung von sonstigen Si-
cherheitsbedenken Ausldnder durch die Sicherheitsbehorden
iiberpriifen lassen. Im Gegenzug sind die Sicherheitsbehor-
den verpflichtet, den Ausldanderbehdrden unverziiglich Ver-
sagungsgriinde nach § 5 Abs. 4 oder sonstige Sicherheitsbe-
denken mitzuteilen (§ 73 Abs. 3 Satz 1). Um die Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland zu gewihrleisten, miissen
einheitliche Sicherheitsstandards eingehalten werden. Hier-
zu zihlen insbesondere die Bestimmungen, die den Uberprii-
fungsanlass und das Uberpriifungsverfahren einschlieBlich
der zu beteiligenden Behorden und des Ubermittlungsver-
fahrens regeln. Letzteres soll durch die Kanalisierung tiber
das Bundesverwaltungsamt vereinheitlicht werden.

Zu Nummer 84 (§ 106)

Die Notwendigkeit der Anderung des § 106 Abs. 2 ergibt
sich als Folgednderung der Einfiigung der Zuriickweisungs-
haftin § 15 Abs. 5 und 6.

Zu Artikel 2 (Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/
EU)

Zu Nummer 1 (§2)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Freiziigigkeitsrichtlinie ersetzt die in Bezug genomme-
nen Richtlinien und Verordnungen. Die Vorgaben werden im
Gesetz abgebildet, so dass die Bezugnahme entbehrlich ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Doppelbuchstabe cc

Das Daueraufenthaltsrecht, das im nationalen Recht bereits
enthalten ist, wird durch die Freiziigigkeitsrichtlinie auf ge-
meinschaftsrechtlicher Ebene eingefiihrt. Es ist daher in der
Aufzihlung des Absatzes 2, die die gemeinschaftsrechtlich
bestehenden Rechte benennt, zu ergénzen.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung des Absatzes 3 setzt Artikel 7 Abs. 3 der
Freiziigigkeitsrichtlinie um. Dabei wird der bisherige Wort-
laut einerseits préazisiert und neu strukturiert, zum anderen
werden die zeitlichen Vorgaben der Richtlinie hinsichtlich
des Erhalts der Freiziigigkeitsberechtigung als Erwerbs-
tatiger in den Gesetzestext aufgenommen. Der neue Buch-
stabe ¢ bildet Artikel 7 Abs. 3 Buchstabe d der Richtlinie ab,
der seinerseits die Rechtsprechung des Europédischen Ge-
richtshofes aufnimmt, wonach zwischen dem Gegenstand
des Studiums und der fritheren Berufstitigkeit ein Zusam-
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menhang bestehen muss — etwa im gleichen Berufszweig
(EuGH, Urteil vom 21. Juni 1988, Rechtssache 39/86 —
Lair).

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Neuformulierung dient der Prézisierung. Der bisherige
Wortlaut lief3 die Interpretation zu, dass es einer zusitzlichen
gesonderten Anordnung der Visumpflicht fiir drittstaatsan-
gehorige Familienangehérige bedarf. Die Begriindung zum
damaligen Gesetzentwurf belegt, dass die Formulierung die
Aussage trifft, dass die Visumpflicht fiir drittstaatsangehori-
ge Familienangehdrige sich nach den allgemeinen Regeln
richtet, d. h. nach den fiir Drittstaater geltenden Bestimmun-
gen zur Visumpflicht (Bundestagsdrucksache 15/420,
S. 102, 103). Die Anderung nimmt dies nun ausdriicklich in
den Gesetzestext auf.

Damit wird im Einzelnen Folgendes klargestellt: Die Vi-
sumpflicht ist grundsitzlich in § 4 Abs. 1 AufenthG festge-
schrieben. § 6 AufenthG benennt die einzelnen Tatbestinde.
Damit gilt dann auch die Regelung zur Visumpflicht geméaf
Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom
15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittldnder,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengren-
zen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehorige von der Visumspflicht
befreit sind (ABl. EG Nr. L 81 S. 1; zuletzt gedndert durch
Verordnung (EG) Nr. 453/2003 des Rates vom 6. Mirz 2003,
ABI. EU Nr. L 69 S. 10), aus der sich die Visumpflicht der
Staatsangehdrigen bestimmter Staaten ergibt. Sie gilt — liber
die §§ 6 und 4 AufenthG — fiir die Einreise nach Deutschland
unabhéngig davon, ob dabei eine EU-Auflengrenze oder eine
Schengen-Auflengrenze iberschritten wird. Die Befrei-
ungstatbestinde gemil Anhang II der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 sowie nach den nationalen Regelungen, insbe-
sondere nach der Aufenthaltsverordnung, sind bei Erfiillung
der jeweiligen tatbestandlichen Voraussetzungen ebenfalls
anwendbar.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der neue Satz 3 dient der Umsetzung des Artikels 5 Abs. 2
der Freiziigigkeitsrichtlinie.

Zu Buchstabe d

Der neue gefasste Absatz 5 dient der Umsetzung des Arti-
kels 6 der Freiziigigkeitsrichtlinie, der fiir Unionsbiirger, die
im Besitz eines giiltigen Ausweisdokuments sind, ein vor-
aussetzungsloses Aufenthaltsrecht fiir die Dauer von drei
Monaten einfiihrt. Als giiltiges Ausweisdokument werden in
Absatz 5 fiir Unionsbiirger Personalausweis und Reisepass
genannt. Nach den Vorgaben der Richtlinie sind die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union verpflichtet, ihren
Staatsangehorigen solche Dokumente auszustellen. Dritt-
staatsangehorige Familienangehorige bendtigen einen aner-
kannten oder sonst zugelassenen Pass oder Passersatz. Ob es
sich um ein zuldssiges Dokument handelt, richtet sich nach
den entsprechenden Bestimmungen der Aufenthaltsverord-
nung.

Der bisherige Wortlaut, der das Daueraufenthaltsrecht auf
nationaler Ebene begriindet hat, wird in den neuen § 4a auf-
genommen, der das Dauerauthalthaltsrecht neu regelt.

Zu Buchstabe e

Zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte wird die Gebiih-
renbefreiung nur insoweit aufrechterhalten, als dies euro-
parechtlich zwingend ist (Artikel 5 Abs. 2 Unterabs. 2, Arti-
kel 25 Abs. 2 der Freizligigkeitsrichtlinie). Danach muss das
Visum unentgeltlich erteilt werden. Im Ubrigen ist fiir die
Erhebung von Gebiihren Voraussetzung, dass es fiir Inldnder
ein vergleichbares Dokument gibt und dass dafiir eine Ge-
biihr erhoben wird, die bei der Ausstellung des entsprechen-
den Dokuments fiir Unionsbiirger nicht {iberschritten werden
darf. Bei der Bescheinigung iiber das Aufenthaltsrecht han-
delt es sich um ein Dokument, das der Meldebestétigung ver-
gleichbar ist. Fiir sie wird keine Gebiihr erhoben; die Be-
scheinigung fiir Unionsbiirger ist daher gebiihrenfrei
auszustellen. Die Gebiihren fiir die iibrigen Dokumente wer-
den in die Aufenthaltsverordnung aufgenommen.

Zu Nummer 2 (§ 3)
Zu Buchstabe a

Die Neufassung passt Absatz 1 an Artikel 7 Abs. 1 Buch-
stabe d der Freizligigkeitsrichtlinie an und beriicksichtigt die
Anderung in § 2 Abs. 2 (siche Nummer 1) und die Strei-
chung des § 4 Satz 2 (siche Nummer 3).

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung, da sich der Bezugs-
punkt nach der Streichung des § 4 Satz 2 (siche Nummer 3)
gedndert hat.

Zu den Doppelbuchstaben bb und cc
Folgednderung zu 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe ¢

Der neu gefasste Absatz 3 setzt Artikel 12 Abs. 2 der Frei-
ziigigkeitsrichtlinie um, der nach dem Tod des Unionsbiir-
gers unter bestimmten Voraussetzungen das Fortbestehen
des Aufenthaltsrechts fiir die drittstaatsangehorigen Fami-
lienangehdrigen von Unionsbiirgern vorsieht. Nach Arti-
kel 12 Abs. 2 Unterabs. 3 der Freiziigigkeitsrichtlinie behal-
ten die Familienangehorigen, die diese Voraussetzungen
erfiillen, ihr Aufenthaltsrecht ausschlieSlich auf personlicher
Grundlage. Dies bedeutet, dass sie nicht in allen Belangen
wie Unionsbiirger zu behandeln sind. Sie sollen zwar grund-
sétzlich ihren Status, der sich in der Aufenthaltskarte aus-
driickt, behalten. Zu ihnen soll jedoch nicht nach den pri-
vilegierenden Vorschriften des Freiziigigkeitsgesetzes/EU
Familiennachzug stattfinden konnen. Auch der erweiterte
Schutz vor dem Verlust des Aufenthaltsrechts aus Griinden
der offentlichen Sicherheit und Ordnung soll nicht zur An-
wendung kommen. Die entsprechenden Vorschriften des
Freiziigigkeitsgesetzes/EU werden daher in Satz 2 ausge-
schlossen. Die Anwendbarkeit des Aufenthaltsgesetzes wird
insoweit angeordnet. Soweit die Regelungen des Aufent-
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haltsgesetzes im Einzelfall giinstiger sind, finden sie iiber
§ 11 Abs. 4 Anwendung.

Der bisherige Absatz 3 wird zu § 4a Abs. 3.

Der neu gefasste § 3 Abs. 4 setzt Artikel 12 Abs. 3 der Frei-
zugigkeitsrichtlinie um, der nach dem Tod oder dem Wegzug
des Unionsbiirgers unter bestimmten Voraussetzungen das
Fortbestehen des Aufenthaltsrechts fiir die Kinder und den
Elterteil, der die elterliche Sorge ausiibt, vorsieht. Der bishe-
rige Absatz 4 wird zu § 4a Abs. 4.

Der neu gefasste Absatz 5 setzt Artikel 13 der Freiziigig-
keitsrichtlinie um. Es wird geregelt, unter welchen Voraus-
setzungen ein drittstaatsangehdriger Ehegatte sein Aufent-
haltsrecht bei Scheidung oder Aufhebung der Ehe nicht
verliert. Artikel 13 Abs. 2 Unterabs. 3 der Freiziigigkeits-
richtlinie schriankt dieses Aufenthaltsrecht dahingehend ein,
dass es ausschlieBlich auf personlicher Grundlage erhalten
bleibt. Satz 2 setzt diese Einschrinkung um (vgl. oben zu
Nummer 2 Buchstabe c¢). Soweit die Regelungen AufenthG
im Einzelfall giinstiger sind, finden sie iiber § 11 Abs. 4
Anwendung.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeénderung.

Zu Nummer 3 (§ 4)

Die Neufassung passt Satz 1 an Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe d
der Freiziigigkeitsrichtlinie an; als Folge der Streichung des
Satzes 2 werden die Lebenspartner in Satz 1 aufgenommen.
Die Anderung setzt Artikel 4 Satz 1 der Freiziigigkeitsricht-
linie um. Dort ist die faktische Unterhaltsleistung, nicht der
rechtliche Unterhaltsanspruch als Voraussetzung genannt.

Zu Nummer 4 (§ 4a)

Die Regelungen zum Daueraufenthaltsrecht werden im neu-
en § 4a zusammengefasst. Auf nationaler Ebene gab es be-
reits ein — iiber das bisherige Europarecht hinausgehendes —
Daueraufenthaltsrecht fiir Unionsbiirger, ihre Ehegatten oder
Lebenspartner und ihre unterhaltsberechtigten Kinder nach
rechtmifBigem Aufenthalt von fiinf Jahren. Zudem gab es
Regelungen zu Verbleiberechten nach Beendigung der Er-
werbstétigkeit. Diese Regelungen sowie die dariiber hinaus
durch die Freiziigigkeitsrichtlinie eingefiihrten neuen Vorga-
ben werden nun in § 4a zusammengefasst.

Absatz | enthélt die Grundnorm fiir den Erwerb des Dauer-
aufenthaltsrechts. Sie war bislang in § 2 Abs. 5 enthalten und
gilt nach der neuen Fassung fiir alle Familienangehdrigen.

Absatz 2 legt die Bedingungen fiir den Erwerb des Dauerauf-
enthaltsrechts fiir Erwerbstdtige fest, die ihre Erwerbstétig-
keit beenden, bevor sie ein Daueraufenthaltsrecht nach Ab-
satz 1 — mit dem Ablauf von flinf Jahren — erworben haben.
Er bildet die Vorgaben des Artikels 17 Abs. 1 und 2 der
Freiziigigkeitsrichtlinie ab. Bislang war dieser Regelungs-
komplex in § 2 Abs. 2 Nr. 5 durch Verweis auf das bisherige
Sekundérrecht geregelt, das durch die Freiziigigkeitsricht-
linie aufgehoben wird bzw. dessen Aufhebung durch einen
gesonderten Rechtsakt bevorsteht.

Die Absitze 3 und 4 regeln das Entstehen des Daueraufent-
haltsrechts fiir Familienangehorige nach dem Tod des Er-

werbstitigen oder Daueraufenthaltsberechtigten oder ver-
storbenen Daueraufenthaltsberechtigten, der sein Recht
gemdl § 4a Abs. 2 erworben hat. Sie entsprechen den bishe-
rigen Absitzen 3 und 4 des § 3. Artikel 17 Abs. 3 und 4 der
Freiziigigkeitsrichtlinie sind darin bereits umgesetzt.

Absatz 5 setzt Artikel 18 der Freiziigigkeitsrichtlinie um.

Absatz 6 setzt Artikel 16 Abs. 3 der Freiziigigkeitsrichtlinie
um, in dem er die bisherige Regelung des § 3 Abs. 3 Satz 2
tibernimmt und um die in die Richtlinie neu aufgenommenen
Vorgaben erweitert.

Absatz 7 fiihrt eine Verlustregelung ein. Die Formulierung
orientiert sich an § 51 Abs. 1 Nr. 6 AufenthG, wonach ein
Aufenthaltstitel erlischt, wenn der Auslander aus einem sei-
ner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund ausreist.
Es muss objektiv feststehen, dass der Unionsbiirger Deutsch-
land nicht nur voriibergehend verldsst. Entscheidend ist, ob
der Zweck seines Auslandsaufenthalts eine nur voriiber-
gehende Ausreise erfordert oder nicht. Indizien fiir eine end-
giiltige Ausreise sind die Aufgabe von Arbeitsstelle und
Wohnung und die Ausreise unter Mitnahme des Eigentums.
Artikel 16 Abs. 4 der Freiziigigkeitsrichtlinie ermdglicht die
Einfiihrung einer solchen Verlustregelung.

Zu Nummer 5 (§ 5)

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird an die Terminologie der Freiziigigkeits-
richtlinie angepasst.

Zu Buchstabe b

Die Ergénzung in Absatz 1 dient der Umsetzung des Arti-
kels 8 Abs. 2 der Freiziigigkeitsrichtlinie.

Zu Buchstabe ¢

Die Neufassung des Absatzes 2 dient der Umsetzung von Ar-
tikel 10 Abs. 1 und Artikel 11 der Freiziigigkeitsrichtlinie.
Zu Buchstabe d

Mit der Ergéinzung des Absatzes 3 wird Artikel 8 Abs. 1 der
Freiziigigkeitsrichtlinie umgesetzt.

Zu Buchstabe e

Der Gesetzestext wird durch die Anderung an die Termino-
logie des § 5 Abs. 1 und 2 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU an-
gepasst, wonach die Bescheinigung und die Aufenthaltskarte
nicht erteilt, sondern ausgestellt werden.

Zu Buchstabe f

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anderung wird der Gesetzestext an die Terminologie
der Richtlinie angepasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

Bei der Anderung des § 5 Abs. 5 Satz 2 handelt es sich um
eine Folgednderung, die zugleich Artikel 16 Abs. 3 der Frei-
ziigigkeitsrichtlinie umsetzt.
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Zu Buchstabe g

Absatz 6 setzt die Artikel 19, 20 der Freiziigigkeitsrichtlinie
um. Die Richtlinie verlangt die Einfithrung von Dokumen-
ten, mit denen Unionsbiirgern und ihren Familienangehori-
gen ihr Daueraufenthaltsrecht bescheinigt wird (Artikel 19
und 20 der Freiziigigkeitsrichtlinie). Da es sich dabei um
Dokumente handelt, die dem Unionsbiirger und seinen
Familienangehoérigen den Nachweis ihrer besonderen
Rechtsposition ermdglicht, kann auf die Einfithrung — trotz
des damit verbundenen Verwaltungsaufwandes — nicht ver-
zichtet werden. Das Dokument zur Bescheinigung des
Daueraufenthalts fiir Unionsbiirger und die Daueraufent-
haltskarte fiir drittstaatsangehdrige Familienangehorige wer-
den — abweichend vom sonstigen Verfahren im Freiziigig-
keitsgesetz/EU — nur auf Antrag ausgestellt.

Bei Absatz 7 handelt es sich um eine Folgednderung zu
Nummer 4 (Verlust des Daueraufenthaltsrechts). Der neue
Absatz passt die Vorgaben der Richtlinie (u. a. Artikel 20
Abs. 3) an die Systematik des nationalen Rechts an, wonach
das Nichtbestehen oder der Verlust eines Rechts nicht auto-
matisch eintritt, sondern durch die zustandige Behorde fest-
zustellen ist.

Zu Nummer 6 (§ 5a)

Der neue § 5a setzt Artikel 8 Abs. 3 und 5 sowie Artikel 10
Abs. 2 der Freiziigigkeitsrichtlinie um.

Unter ,,andere Ausbildungseinrichtung® im Sinne des Absat-
zes 1 Satz 2 sind auch auBeruniversitdre Forschungseinrich-
tungen zu verstehen, soweit die auslandischen Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler dort im Rahmen eines
Praktikums von mehr als drei Monaten, in der Vorbereitung
auf eine Promotion oder in der Postdoc-Phase erste prakti-
sche Erfahrungen in der Forschung machen.

Zu Nummer 7 (§ 6)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung, die durch die Ein-
fithrung eines Dokuments zur Bescheinigung des Dauerauf-
enthaltsrechts (§ 5 Abs. 6 — neu —) erforderlich wird. Zudem
wird Absatz 1 Satz 1 an die Terminologie der Freiziigigkeits-
richtlinie angepasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der neue Satz 3 setzt Artikel 29 Abs. 2 der Freiziigigkeits-
richtlinie um.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 setzt Artikel 28 Abs. 1 der Freiziigigkeits-
richtlinie um. Diese Ermessenserwégungen werden zwar be-
reits derzeit in der Praxis bei der Entscheidung iiber den Ver-
lust des Aufenthaltsrechts beriicksichtigt. Sie sollen nun
wegen der Bedeutung dieser Bestimmungen fiir den betrof-
fenen Unionsbiirger ausdriicklich im Gesetzestext Nieder-
schlag finden.

Die Neufassung des Absatzes 4 ist zum einen eine Folgedn-
derung, die durch die Einfiihrung des Daueraufenthaltsrechts
in § 4a erforderlich wird, zum anderen wird das Niveau des
Ausweisungsschutzes an die Richtlinie angepasst.

Absatz 5 setzt Artikel 28 Abs. 3 der Freiziigigkeitsrichtlinie
um. Danach miissen zwingende Griinde vorliegen, um nach
einem Aufenthalt von zehn Jahren oder bei Minderjdhrigen
den Verlust des Aufenthaltsrechts feststellen zu kdnnen.
Zwingende Griinde miissen dagegen nach Satz 2 dann nicht
vorliegen, wenn der Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl
des Kindes erforderlich ist. Der Begrift ,,Wohl des Kindes*
orientiert sich an den Vorgaben des Gesetzes zu dem Uber-
einkommen vom 20. November 1989 iiber die Rechte des
Kindes (BGBI. 1992 11 S. 121). Im Ubrigen sind die zwin-
genden Griinde, die nach zehn Jahren noch zu einem Verlust
fithren konnen, durch die Mitgliedstaaten zu definieren.
Satz 3 benennt die zwingenden Griinde. Das Vorliegen der
zwingenden Griinde fiihrt nicht automatisch zum Verlust des
(Dauer-)Aufenthaltsrechts. Es muss eine Ermessensent-
scheidung nach Absatz 1 getroffen werden, bei der die Vor-
gaben der Absétze 2 und 3 zu beachten sind.

Zu den Buchstaben ¢ und d

Es handelt sich um Folgednderungen.

Zu Buchstabe e

Mit der Anderung wird das Gesetz an das von der Freiziigig-
keitsrichtlinie vorgegebene Schutzniveau angeglichen.

Zu Nummer 8 (§ 7)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Daraus, dass die Ausreisepflicht fiir Unionsbiirger erst ent-
steht, wenn die Unanfechtbarkeit der Feststellungsentschei-
dung eingetreten ist, entstehen in der Praxis Probleme. Beim
Verlust des Freiziigigkeitsrechts aus Griinden der o6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung erweist sich die damit verbun-
dene zeitliche Verzogerung als zusétzliche Hiirde fiir die
Ausweisung. Die Freizligigkeitsrichtlinie gibt dies nicht vor.
Sie macht keine Vorgaben zum Zeitpunkt, in dem die Ausrei-
sepflicht entstehen muss. Sie verlangt lediglich in Artikel 31
Abs. 2, dass eine Abschiebung nicht erfolgen darf, wenn ein
Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz gestellt wurde und
iiber diesen noch nicht entschieden worden ist. Mit der An-
derung wird das Entstehen der Ausreisepflicht zeitlich vor-
verlagert. Die Ausreisepflicht kann dann sofort durchgesetzt
werden, es sei denn, es werden Rechtsmittel eingelegt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zum einen wird der Gesetzestext an die Terminologie der
Freiziigigkeitsrichtlinie angepasst, zum anderen wird aus
den unter zu Doppelbuchstabe aa genannten Griinden das
entstehen der Ausreisepflicht auch bei den drittstaatsangeho-
rigen Familienangehdrigen vorverlagert.

Zu Doppelbuchstabe cc
Die Neufassung des Absatzes 1 Satz 4 setzt Artikel 30 Abs. 3

der Freiziigigkeitsrichtlinie um.
Zu Doppelbuchstabe dd

Der neue Satz 5 dient der Klarstellung im Hinblick auf Arti-
kel 31 Abs. 2 der Freiziigigkeitsrichtlinie; dies wird durch
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die zeitliche Vorverlagerung der Ausreispflicht durch Ande-
rungen des Absatzes 1 (Doppelbuchstabe aa) erforderlich.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeédnderung, die zugleich die Systematik des § 6 verdeut-
licht. Erméchtigungsgrundlage ist stets § 6 Abs. 1, dessen
Absitze 4 und 5 enthalten lediglich erhdhte Anforderungen.

Zxu Doppelbuchstabe bb

Die bisherige Regelung, wonach eine Einreisesperre von
Amts wegen zu befristen ist, geht iiber die Richtlinie hinaus.
Die Sperre soll auf Antrag befristet werden.

Zu Doppelbuchstabe cc

Der neue Absatz 2 Satz 4 setzt Artikel 32 Abs. 1 der Frei-
zligigkeitsrichtlinie um.

Zu Nummer 9 (§ 8)
Zu Buchstabe a

Bislang bezieht sich die ausweisrechtliche Pflicht der Num-
mer 1 nur auf die Einreise, ebenso die daran ankniipfenden
BuBgeldvorschriften des § 10 Abs. 1 und 2. Bei Deutschen
dagegen gelten die ausweisrechtlichen Pflichten sowohl bei
Ein- als auch bei Ausreise (§ 1 Abs. 1 PassG), ebenso die
korrespondierenden Bufigeldvorschriften des §25 Abs. 3
Nr. 1 PassG. Die Anderung harmonisiert die Regelungen.

Zu Buchstabe b

Der Gesetzestext wird an die Terminologie der Freiziigig-
keitsrichtlinie angepasst.

Zu Nummer 10 (§ 11)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die neue Fassung verweist nicht mehr auf § 77 Abs. 2
AufenthG, wonach Visum- und Passersatzversagung keiner
Begriindung und Rechtsbehelfsbelehrung sowie die Ver-
sagung an der Grenze zusitzlich nicht der Schriftform
bediirfen, da dies Artikel 30 der Freiziigigkeitsrichtlinie
widerspricht. Es gelten die allgemeinen Regeln des Verwal-
tungsverfahrensrechts des Bundes und der Lander.

Es wird ein Verweis auf § 73 AufenthG aufgenommen, wo-
nach Sicherheitsabfragen moglich sind. Zur Anpassung des
Verweises auf die spezielle rechtliche Situation von Unions-
biirgern und ihren Familienangehdrigen siehe zu Doppel-
buchstabe bb.

Mit der Einfithrung des neuen Absatzes 5 in § 82 AufenthG,
der die Vorlage bzw. die Mitwirkung an der Erstellung von
Lichtbildern regelt (vgl. Artikel 1 Nr. 64 Buchstabe c), wird
ein Verweis auf diese Vorschrift in § 11 Abs. 1 erforderlich.
Bislang konnten die Lichtbilder auf der Grundlage der allge-
meinen Erhebungsnorm des § 86 AufenthG erhoben werden.
Nach der Schaffung einer Spezialvorschrift fiir das Erheben
von Lichtbildern bei Drittstaatsangehorigen im Aufenthalts-
gesetz kann die allgemeine Erhebungsvorschrift des § 86
AufenthG fiir Unionsbiirger kaum noch ausreichen. Die neue

Spezialregelung wird daher auch fiir Unionsbiirger und ihre
drittstaatsangehodrigen Familienangehorigen fiir anwendbar
erklart. Der Verweis beschriankt sich dabei auf Nummer 1
des neuen Absatzes 5 des § 82 AufenthG, da bei Unionsbiir-
gern durch die Auslédnderbehdrden lediglich Lichtbilder,
nicht aber Fingerabdriicke erhoben werden. Zur Anpassung
des Verweises auf die spezielle Situation der Unionsbiirger
siche zu Doppelbuchstabe bb.

In die Vorschrift des Absatzes 1 werden weitere Verweise auf
das Aufenthaltsgesetz im Bereich der Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten aufgenommen.

Im Einzelnen:

Die Zuwiderhandlung gegen eine Ausreiseuntersagung ge-
mifl § 46 Abs. 2 AufenthG, der geméll § 11 Abs. 1 Frei-
ziigG/EU auf Unionsbiirger Anwendung findet, soll auch fiir
Unionsbiirger — ebenso wie bei Drittstaatsangehorigen sowie
bei Deutschen, denen aus demselben Grund der Pass versagt
wurde —, strafbar sein. Der Verweis auf § 95 Abs. 1 Nr. 4
AufenthG dehnt die Strafbarkeit der Tathandlung auf die
Unionsbiirger aus.

Die Tathandlung des § 95 Abs. 1 Nr. 8 AufenthG (Geheim-
biindelei) soll auch flir Unionsbiirger stratbar sein. Ein
Grund fiir eine Privilegierung von Unionsbiirgern gegeniiber
Drittstaatsangehdrigen ist nicht ersichtlich.

Diein § 95 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG (u. a. unrichtige Angaben
zur Titelbeschaffung sowie — durch dieses Gesetz neu einge-
fiihrt — unrichtige Angaben zur Beschaffung einer Beschei-
nigung iiber die Aussetzung der Abschiebung) unter Strafe
gestellte Handlung ist auch fiir Deutsche strafbar. Die Straf-
barkeit wird mit dem Verweis in § 11 Abs. 1 FreiziigG/EU
auf Unionsbiirger ausgedehnt. Absatz 4 ermoglicht die Ein-
ziehung von Gegenstinden, auf die sich die Straftat des § 95
Abs. 2 Nr. 2 AufenthG bezieht.

Der mit diesem Gesetz neu eingefiigte Absatz 2a des § 98
AufenthG (Beauftragung von Ausldndern mit der Erbrin-
gung einer selbstidndigen Dienst- oder Werkleistung, wenn
der Auslander die erforderliche Erlaubnis nicht hat) soll auch
fiir Unionsbiirger Anwendung finden. Deutsche konnen die
Tathandlung nach dem Aufenthaltsgesetz ebenfalls begehen
und entsprechend belangt werden. Sie kann gemi § 98
Abs. 5 Aufenthaltsgesetz mit einer Geldbulle von bis zu
500 000 Euro geahndet werden. § 98 Abs. 5 AufenthG wird
insoweit ebenfalls fiir anwendbar erklart.

Die Tathandlung des § 98 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG (sich der
grenzpolizeilichen Kontrolle entziehen) ist fiir Deutsche
nach den passrechtlichen Vorschriften eine Ordnungswidrig-
keit. Sie soll daher auch fiir Unionsbiirger eine Ordnungs-
widrigkeit sein. Sie kann — wie auch bei Deutschen — mit
einem Bufigeld von bis zu 5 000 Euro geahndet werden. § 98
Abs. 5 AufenthG wird insoweit ebenfalls fiir anwendbar er-
klért.

Die geméal3 § 98 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG als Ordnungswidrig-
keit zu ahndende Handlung (Umgehen der Grenziibergangs-
stellen) ist nach den passrechtlichen Vorschriften auch fiir
Deutsche eine Ordnungswidrigkeit. Die Aufnahme des Ver-
weises in § 11 Abs. 1 FreiziigG/EU macht die Handlung
auch fiir Unionsbiirger zur Ordnungswidrigkeit. Nach dem
Wortlaut der Vorschrift ist ein Bulgeld von bis zu 5 000 Euro
moglich. § 98 Abs. 5 AufenthG wird insoweit fiir anwendbar
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erklart. Dieser Rahmen kann jedoch fiir Unionsbiirger nicht
vollstindig ausgeschopft werden, da Deutsche nach den
passrechtlichen Vorschriften nur mit einer Geldbufle von bis
zu 2 500 Euro belegt werden konnen. Daran muss sich aus
europarechtlichen Griinden auch die konkrete Buigeldhdhe
bei Unionsbiirgern orientieren.

Gemal § 98 Abs. 4 AufenthG ist der Versuch nach Absatz 2
Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2 AufenthG ebenfalls eine Ordnungs-
widrigkeit. Auch dies wird auf Unionsbiirger ausgedehnt.
Fiir Deutsche ist der Versuch der beiden Tathandlungen nach
den passrechtlichen Vorschriften ebenfalls eine Ordnungs-
widrigkeit.

Im Ubrigen wird eine redaktionelle Anpassung vorgenom-
men.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit Satz 2 wird der Verweis auf § 73 AufenthG dem
besonderen Rechtsstatus von Unionsbiirgern und ihren
Familienangehorigen angepasst. Im Rahmen der Evaluie-
rung des Zuwanderungsgesetzes wurde festgestellt, dass
Sicherheitsanfragen bei drittstaatsangehorigen Familienan-
gehorigen von Unionsbiirgern nicht mdoglich sind. Die
Aufnahme des § 73 AufenthG in die Aufzihlung des
Absatzes 2 ermoglicht entsprechende Abfragen (s. Begriin-
dung Doppelbuchstabe aa). Sicherheitsabfragen konnen
demnach sowohl durch die Auslandsvertretungen im Rah-
men der Visumentscheidung gegeniiber drittstaatsangehdri-
gen Familienangehdrigen von Unionsbiirgern als auch
durch die Ausldanderbehérden bei ausldnderrechtlichen Ent-
scheidungen gegeniiber Unionsbiirgern oder ihren dritt-
staatsangehorigen Familienangehorigen durchgefiihrt wer-
den. Mit Beschrankung auf die Tatsachen, die fiir eine
Feststellung gemdB § 6 Abs. 1 relevant sind, wird den
hohen europarechtlichen Anforderungen fiir eine Visum-
versagung oder eine Feststellung des Verlustes des Aufent-
haltsrechts Rechung getragen.

Mit Satz 3 wird der verweis auf § 82 Abs.5 — neu —
AufenthG dem besonderen Rechtsstatus von Unionsbiirgern
angepasst. Mit der Einfiihrung des neuen Absatzes 5 in § 82
AufenthG, der die Vorlage von bzw. die Mitwirkung an der
Erstellung von Lichtbildern regelt (Artikel 1 Nr. 65 Buch-
stabe c), ist eine entsprechende Spezialregelung auch fiir
Unionsbiirger erforderlich geworden. Es wird ein Verweis
auf § 82 Abs. 5 — neu — AufenthG in § 11 Abs. 1 FreiziigG/
EU aufgenommen (s. Begriindung Doppelbuchstabe aa).
Dieser Verweis auf § 82 Abs. 5 — neu — AufenthG muss an
die spezielle Situation der Unionsbiirger angepasst werden.
Da die Unionsbiirger selbst — anders als ihre drittstaatsange-
horigen Familienangehdrigen — kein bundeinheitlich vorge-
gebenes Dokument erhalten, das mit einem Foto versehen
ist, ein Foto aber gleichwohl fiir die Fithrung der Auslander-
datei A gemil § 65 AufenthV benétigt wird, wird die Ver-
pflichtung des § 82 Abs. 5 — neu — AufenthG modifiziert.
Nach dem neuen Satz 2 dieses Gesetzes gilt die Verpflich-
tung, ein Foto vorzulegen oder bei seiner Herstellung mitzu-
wirken entsprechend fiir Unionsbiirger, deren Lichtbilder
zum genannten Zweck bendtigt werden.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 11 (§§ 14, 15 —neu-)

Fiir eine abweichungsfeste Ausgestaltung der Regelungen
des Verwaltungsverfahrens, die im Freiziigigkeitsgesetz/EU
getroffen wurden, besteht kein Bedarf.

Soweit Regelungen des Verwaltungsverfahrens aus dem Auf-
enthaltsgesetz entsprechend anwendbar sind (§ 11 Abs. 1
FreiziigG/EU), sollen diese abweichungsfest sein, soweit die
fragliche Regelung des Aufenthaltsgesetzes abweichungsfest
ausgestaltet wurde.

Zur Begriindung im Einzelnen wird auf die Ausfiihrungen zu
§ 105a AufenthG, insbesondere zu § 87 Abs.1 und 2, Abs. 4
und 6, den §§ 90, 91, 99 AufenthG verwiesen.

Der neue § 15 enthilt eine Ubergangsregelung fiir die Auf-
enthaltserlaubnis-EU, die den drittstaatsangehdrigen Fami-
lienangehdrigen nach bisherigem Recht ausgestellt wurde.

Zu Artikel 3 (Anderung des Asylverfahrens-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung der Inhaltsiibersicht vollzieht die mit diesem
Gesetzentwurf vorgesehene Anderung und Ergénzung des
Asylverfahrensgesetzes nach.

Zu Nummer 2 (§ 1)

Absatz 1 ist an den Regelungsbereich der EG-Asylricht-
linien anzupassen. Grundlage der Schutzgewidhrung ist die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft. Sie tritt an die Stel-
le der Gewdhrung von Abschiebungsschutz nach dem beste-
henden Recht.

Zu Nummer 3 (§2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu § 1
Abs. 1.

Zu Nummer 4 (§ 3)

§ 3 ist die Rechtsgrundlage fiir die Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft.

Dabei wird unterschieden zwischen der Definition des
Fliichtlingsbegriffs (Absitze 1 bis 3) und der Statusgewéh-
rung (Absatz 4). Diese Unterscheidung entspricht der Sys-
tematik der Qualifikationsrichtlinie (vgl. Artikel 2 Buch-
stabe ¢ und Artikel 2 Buchstabe d, Artikel 13).

Absatz 1 legt die (positiven) Voraussetzungen der Fliicht-
lingseigenschaft im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
fest und verweist hierfiir auf die auch nach dem bisherigen
Recht maligebliche Definition des Fliichtlingsbegriffs in
§ 60 Abs. 1 AufenthG.

Absatz 2 enthidlt die negativen Tatbestandsmerkmale der
Fliichtlingseigenschaft, bei deren Vorliegen der betreffende
Auslander nicht Fliichtling im Sinne der Genfer Fliichtlings-
konvention ist. Danach ist die Fliichtlingseigenschaft aus-
geschlossen, wenn der Ausldnder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen oder &dhnlich schwere
Straftaten begangen hat. Dies gilt auch fiir den Fall, dass dem
Auslédnder eine Verfolgung im Sinne des Absatzes 1 droht.
Es handelt sich um Félle der Asylunwiirdigkeit. Die Fliicht-
lingseigenschaft ist ausgeschlossen, wenn schwerwiegende
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Griinde fiir die Annahme sprechen, dass die bezeichneten
Straftaten begangen wurden. Eine Gefdhrdung der Sicher-
heit Deutschlands oder der Bevolkerung ist nicht erforder-
lich.

Mit der Regelung in Absatz 2 Satz 1 wird Artikel 12 Abs. 2
der Qualifikationsrichtlinie umgesetzt. Letzterer beruht auf
Artikel 1 Abschnitt F der Genfer Fliichtlingskonvention. Die
Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden § 60
Abs. 8 Satz 2 AufenthG.

Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 ist identisch mit Artikel 12 Abs. 2 Buch-
stabe a der Qualifikationsrichtlinie und Artikel 1 Abschnitt F
Buchstabe a der Genfer Fliichtlingskonvention.

Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 ist identisch Artikel 12 Abs. 2 Buchsta-
be b der Qualifikationsrichtlinie und Artikel 1 Abschnitt F
Buchstabe b der Genfer Fliichtlingskonvention. Die neue
Regelung, wonach grausame Handlungen grundsitzlich als
schwere nichtpolitische Straftaten einzustufen sind, dient der
Klarstellung und soll die vielfach schwierige Abgrenzung
zwischen politischen und nichtpolitischen Straftaten erleich-
tern. Als grausame Taten sind insbesondere Anschlége auf
die Zivilbevolkerung einzustufen.

Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 ist inhaltsgleich mit Artikel 12 Abs. 2
Buchstabe ¢ der Qualifikationsrichtlinie und Artikel 1 Ab-
schnitt F Buchstabe ¢ der Genfer Fliichtlingskonvention.

Mit der Regelung in Absatz 2 Satz 2 wird Artikel 12 Abs. 3
der Qualifikationsrichtlinie umgesetzt. Dadurch wird klarge-
stellt, dass die Ausschlussgriinde auch bei Anstiftung und
Beihilfe zu den genannten Straftaten und Handlungen zu be-
achten sind.

Durch Satz 2 wird klargestellt, dass die Ausschlussgriinde
nicht nur fiir Téter, sondern auch fiir sonstige Beteiligte einer
Straftat gelten.

Die Regelungen in Absatz 2 sind — wie die ihr zugrunde lie-
genden Bestimmungen in der Qualifikationsrichtlinie und
der Genfer Fliichtlingskonvention — zwingend. Die Regelun-
gen diirfen daher auch nicht durch anderweitige Schutzge-
wihrungen unterlaufen werden, durch die der Betreffende
eine dem Fliichtlingsstatus vergleichbare Rechtsposition er-
hilt. Eine insoweit mogliche Kollision zwischen der Fliicht-
lingsanerkennung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonven-
tion und der Asylberechtigung (Artikel 16a GG) wird durch
§ 30 Abs. 4 AsylVfG vermieden, da danach die Ausschluss-
klauseln gleichermaBen bei der Fliichtlingsanerkennung wie
auch bei der Anerkennung als Asylberechtigter anzuwenden
sind. § 30 Abs. 4 trigt insoweit auch dem Gedanken des
grundsitzlichen Anwendungsvorrangs des EG-Rechts ge-
geniiber dem nationalen Recht Rechnung.

Absatz 3 setzt Artikel 12 Abs. 1 der Qualifikationsrichtlinie
in das nationale Recht um. Die Regelung beinhaltet, dass
Auslédnder, die bereits den Schutz der Vereinten Nationen
nach Artikel 1 Abschnitt D der Genfer Fliichtlingskonven-
tion geniefen, keine Fliichtlinge im Sinne des Satzes 1 sind.
Dies betrifft gegenwértig nur palédstinensische Fliichtlinge,
die dem Mandat der UNRWA (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) un-
terstehen.

Absatz 4 regelt die formliche Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft und die damit verbundene Rechtsposition.
Grundsitzlich haben Ausldnder, die die Voraussetzungen

nach Absatz 1 erfiillen und nicht unter die Ausschlusstatbe-
stande der Absétze 2 und 3 fallen, Anspruch auf eine Aufent-
haltserlaubnis und die weiteren vorgesehenen Statusrechte.
Dies gilt nicht, wenn die Voraussetzungen nach Halbsatz 2
vorliegen. Danach wird die Fliichtlingseigenschaft nicht zu-
erkannt, wenn der Betreffende eine Gefahr flir die Sicherheit
Deutschlands oder eine Gefahr fiir die Allgemeinheit ist. Die
Regelung steht im Zusammenhang mit der Ausnahme vom
Abschiebungsverbot fiir Fliichtlinge nach § 60 Abs. 8 Satz 1
AufenthG. Soweit ein Fliichtling vom Abschiebungsverbot
ausgenommen ist, ist sein Aufenthalt nicht rechtmifig; er
hat daher — jedenfalls nach fliichtlingsrechtlichen Bestim-
mungen — grundsétzlich keinen Anspruch auf die mit einem
rechtmaBigen Aufenthalt verbundenen Statusrechte (z. B.
Aufenthaltstitel). Dies ist auch im Rahmen des Anerken-
nungsverfahrens zu beriicksichtigen.

Die Regelung setzt Artikel 14 Abs. 5 der Qualifikations-
richtlinie in Verbindung mit deren Erwdgungsgrund 23 in
das nationale Recht um.

Zu den Nummern S und 6 (§§4,5)
Redaktionelle Anpassung an § 3 Abs. 4.

Zu Nummer 7 (§9)

Die Ergéinzungen und Anderungen in § 9 beruhen auf Arti-
kel 21 der Verfahrensrichtlinie, der die Zusammenarbeit
der Asylbehdrden mit dem Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen regelt.

Zu Buchstabe a

Absatz 1 stellt klar, dass der Hohe Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen in Asylverfahren Stellungnahmen abge-
ben kann. Dariiber hinaus ist festgelegt, dass ihm auch dann
Zugang zu Asylbewerbern gewdhrt werden muss, wenn die-
se sich in Gewahrsam befinden oder ihr Antrag im Flugha-
fenverfahren gepriift wird.

Absatz 2 regelt die allgemeinen Ubermittlungspflichten des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Rahmen
der Zusammenarbeit nach Artikel 35 der Genfer Fliicht-
lingskonvention. Dies betrifft in erster Linie die Ubermitt-
lung von statistischen Angaben, Gesetzesvorschriften und
anderen nichtpersonenbezogenen Informationen (vgl. Arti-
kel 35 Nr.2 der Konvention). Fiir die Ubermittlung von
Informationen iiber einzelne Asylantrige ist Absatz 3 zu
beachten.

Absatz 3 legt fest, dass Entscheidungen iiber Asylantrige
grundsétzlich nur dann an den Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen weitergegeben werden kdnnen, wenn
der Asylbewerber zugestimmt hat oder wenn die Entschei-
dung keine Riickschliisse auf einen bestimmten Asylbewer-
ber zulédsst. Entsprechendes gilt fiir sonstige Angaben mit
Personenbezug. Die Regelung entspricht Artikel 21 Abs. 1
Buchstabe b der Verfahrensrichtlinie.

Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Absatz 5 wird Artikel 21 Abs. 2 der Verfah-
rensrichtlinie umgesetzt, der vorsieht, dass der Hohe Fliicht-
lingskommissar der Vereinten Nationen die Wahrnehmung
seiner Aufgaben nach Artikel 35 der Konvention auch auf
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andere Organisationen iibertragen kann, sofern eine entspre-
chende Vereinbarung zwischen dem Mitgliedstaat und dem
Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen be-
steht.

Zu Nummer 8 (§ 13)
Redaktionelle Anpassung an § 3 Abs. 4.

Zu Nummer 9 (§ 14)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (Anpassung
an den Sprachgebrauch des Aufenthaltsgesetzes).

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass in den Fillen
einer Abschiebungsanordnung (§ 58a AufenthG) keine Ent-
lassung aus der Sicherungshaft allein deshalb erfolgt, weil
ein Asylantrag gestellt wird.

Zu Buchstabe b

Die Erginzung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass Aus-
léander, die im Rahmen des Verfahrens nach der Verordnung
(EG) Nr. 343/2003 kurzfristig in den flir das Asylverfahren
zustandigen Staat verbracht werden sollen, nicht vorzeitig aus
der Haft entlassen werden und untertauchen. Letzteres steht
regelmaBig zu befiirchten, da die betroffenen Auslénder be-
reits einmal den fiir sie zustidndigen Staat verlassen haben und
illegal nach Deutschland gereist sind. Im Unterschied zur
Systematik bei Entscheidungen als unbeachtlich oder offen-
sichtlich unbegriindet kann die Rechtsfolge bei diesen Fallen
nicht an die Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge iiber die Unzuldssigkeit des Asylantrags ge-
mél § 27a — neu — gekniipft werden, da diese Entscheidung
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erst dann ge-
troffen werden kann, wenn der ersuchte Staat seine Zustin-
digkeit anerkannt hat. Es ist aufgrund dessen notwendig, dass
eine Verldngerung der Haft, {iber die in Absatz 3 Satz 3 ge-
nannten vier Wochen hinaus, bereits durch die Einleitung des
sog. Dublin-Verfahrens erméglicht wird.

Zu Nummer 10 (§ 14a)
Zu Buchstabe a

Die Regelungsergénzung ist erforderlich, weil die Antrags-
fiktion bei freiziigigkeitsberechtigten Personen ebenso we-
nig angezeigt ist wie bei Ausldndern mit einem Aufenthalts-
titel.

Zu Buchstabe b

Hinsichtlich der Anzeigepflicht nach Absatz 2 ist eine
Gleichbehandlung der nach § 25 Abs. 5 AufenthG gewéhr-
ten Aufenthaltserlaubnisse sachgerecht. Die Beschrinkung
auf die nach § 25 Abs. 5 Satz 1 AufenthG erteilten Aufent-
haltserlaubnisse ist daher aufzuheben.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung dient der Klarstellung, dass die Antragsfiktion
auch eintritt, wenn der Asylantrag des Elternteils vor Inkraft-

treten des bisherigen § 14a (1. Januar 2005) gestellt worden
ist und sich das Kind zu diesem Zeitpunkt hier aufgehalten
hat; zusétzlich wird klargestellt, dass dies auch gilt, wenn das
Kind spiter in das Bundesgebiet eingereist ist oder hier ge-
boren wurde.

Zu Nummer 11 (§ 15)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (Anpassung
an den Sprachgebrauch des Aufenthaltsgesetzes).

Zu Nummer 12 (§ 17)

Mit der Anderung wird Artikel 13 Abs. 3 Buchstabe b der
Verfahrensrichtlinie umgesetzt. Damit wird klargestellt, dass
die Ubersetzung auch in eine Sprache erfolgen kann, deren
Kenntnis beim Asylbewerber verniinftigerweise vorausge-
setzt werden kann.

Zu Nummer 13 (§ 18)
Zu Buchstabe a

Die bisherige Bestimmung des Absatzes 2 Nr. 2, die den
nicht praxisrelevanten Fall der Zuriickweisung an der Gren-
ze wegen anderweitiger Sicherheit vor Verfolgung behan-
delt, ist aufzuheben, da eine entsprechende Regelung in der
Verfahrensrichtlinie fehlt.

Die Anderung der Nummer 2 stellt klar, dass die Grenzbe-
horde die Verordnung (EG) Nr. 343/2003 oder das Dubliner
Ubereinkommen noch vor der Entscheidung iiber die Einrei-
se des Ausldnders anwenden kann. Die Regelung folgt der
Systematik der Drittstaatenregelung, welche bislang bei der
Durchfithrung des Dublin-Verfahrens zur Anwendung ge-
langte. In Fortfiihrung der bisherigen Praxis enthilt die Vor-
schrift nun eine ausdriickliche Regelung zu Dublin-Sachver-
halten, wodurch eine ziigige Riickfiihrung in den flir den
Asylantrag zustindigen Staat unter unmittelbarer Bezugnah-
me auf die Dublin-Verordnung bzw. das Vélkerrecht ermog-
licht wird; eine (ergénzende) Anwendung der Drittstaatenre-
gelung ist damit entbehrlich.

Zu Buchstabe b

Die Ergdnzung in Absatz 4 erweitert den Anwendungsbe-
reich hinsichtlich der Verordnung (EG) Nr. 343/2003.

Zu Nummer 14 (§ 18a)
Zu den Buchstaben a und b

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe ¢

Durch die Anfligung der Nummer 4 in Absatz 6 wird der Fall
erfasst, dass der Auslidnder zwar das Flughafenasylverfahren
durchlaufen hat und nicht einreisen darf, die Zuriickweisung
aber auch nicht unmittelbar vollzogen werden kann. Nach
dem neuen § 15 Abs. 6 AufenthG kann er ldngstens 30 Tage
ohne richterliche Anordnung, dartiber hinaus nur mit richter-
licher Anordnung im Transitbereich untergebracht werden.
Wird ein solcher Haftantrag nicht gestellt, etwa weil die
Zuriickweisungsentscheidung dauerhaft nicht vollzogen
werden kann, oder abgelehnt, dann ist dem Auslénder die
Einreise zu gestatten.
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Zu Nummer 15 (§ 22a)

Die Ergénzung in § 22a erweitert den Anwendungsbereich
hinsichtlich der Verordnung (EG) Nr. 343/2003.

Zu Nummer 16 (§ 24)
Zu Buchstabe a

Absatz 1 setzt Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a der Verfahrens-
richtlinie um. Die Regelung sieht eine umfassende und recht-
zeitige Unterrichtung des Auslidnders iiber das Asylverfah-
ren und damit zusammenhingende Rechte und Pflichten und
die Folgen ihrer Nichtbeachtung vor. Die Regelung ent-
spricht der bestehenden Rechtspraxis.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Buchstabe ¢

Die Textergdnzung in Absatz 3 regelt, dass das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge die Ausldnderbehérde iiber
die im Rahmen des Asylverfahrens bekannt gewordenen
Ausschlussgriinde unterrichtet, welche der Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d
AufenthG (z. B. schwere Menschenrechtsverletzungen) ent-
gegenstehen konnten. Es handelt sich hierbei regelmafig um
Fille, die im Asylverfahren zum Ausschluss der Fliichtlings-
eigenschaft fithren und iiber die umfassende Erkenntnisse
beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge vorliegen.
Durch die Unterrichtungspflicht wird sichergestellt, dass die
dem Bundesamt bekannten Ausschlussgriinde von den Aus-
landerbehorden nicht tibersehen werden. Die Regelung steht
im Zusammenhang mit der Ergénzung in § 72 Abs. 2 Auf-
enthG (Beteiligung des Bundesamtes bei der Priifung von
Ausschlussgriinden) und soll gewéhrleisten, dass die beson-
dere Sachkunde und die Erkenntnisquellen des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge auch in die Priifung der Aus-
schlussgriinde nach § 25 Abs. 3 Satz 2 Buchstabe a bis d
AufenthG durch die Auslanderbehorden einflieen konnen.

Zu Buchstabe d

Absatz 4 setzt Artikel 23 Abs. 2 der Verfahrensrichtlinie um.
Die Regelung verpflichtet das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge, auf Antrag mitzuteilen, innerhalb welcher Frist
mit einer Entscheidung zu rechnen ist. Eine Verpflichtung
zur Entscheidung innerhalb der angegebenen Frist wird hier-
durch nicht begriindet.

Zu Nummer 17 (§ 25)

Die Ergidnzung in Absatz 7 entspricht Artikel 14 Abs. 2 der
Verfahrensrichtlinie und soll sicherstellen, dass der Asyl-
bewerber rechtzeitig Zugang zum Protokoll der Anhérung
erhilt.

Zu Nummer 18 (§ 26)
Zu Buchstabe a

In der Uberschrift des § 26 ist aus redaktionellen Griinden
der Begriff ,,Familienabschiebungsschutz*“ durch den Be-
griff ,,Familienflichtlingsschutz®, der auf § 3 Bezug nimmt,
zu ersetzen.

Zu Buchstabe b

Die Regelung, wonach minderjahrige ledige Kinder eines
Asylberechtigten den Antrag (auf Familienasyl) innerhalb
eines Jahres nach der Geburt zu stellen haben, hat sich in der
Rechtspraxis nicht bewidhrt und wird daher aufgehoben. Die
Ausschlussfrist wurde oftmals versdumt, da die Eltern keine
Kenntnis davon hatten. Den Kindern war damit regelméBig
— mangels eigener Asylgriinde — die ihnen eigentlich zuste-
hende Asylberechtigung verwehrt. Ferner erfolgte eine Un-
gleichbehandlung gegeniiber minderjdhrigen Kindern, die
nach der Anerkennung des Auslidnders als Asylberechtigter
in das Bundesgebiet einreisten und keiner Antragsfrist unter-
worfen waren. Diesen Nachteilen stehen keine erkennbaren,
insbesondere auch keine verfahrensrechtlichen Vorteile ge-
geniiber. Die Regelung ist daher aufzuheben. In den Genuss
der neuen Rechtslage kdnnen auch minderjahrige Kinder
kommen, die bisher vom Familienasyl ausgeschlossen
waren, wenn sie einen Asylantrag bzw. Asylfolgeantrag
stellen und die iibrigen Voraussetzungen fiir die Familien-
asylgewihrung vorliegen.

Zu Buchstabe ¢

Die neu eingefiigte Regelung entspricht Artikel 23 Abs. 3
der Qualifikationsrichtlinie. Danach konnen Familienange-
horige aus der Anerkennung des Stammberechtigten keine
Statusrechte ableiten, wenn sie selbst die Voraussetzungen
flir den Ausschluss vom Fliichtlingsstatus erfiillen, z. B. weil
sie schwere Menschenrechtsverletzungen oder schwere
Straftaten begangen haben.

Zu Buchstabe d

Bei den Anderungen handelt es sich um redaktionelle An-
passungen.

Zu Nummer 19 (§ 26a)
Zu Buchstabe a

Die Ergénzung in Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 erweitert den An-
wendungsbereich hinsichtlich der Verordnung (EG) Nr. 343/
2003.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 20 (§ 27a)

Mit der Einfligung des § 27a wird die Entscheidung tiber
Asylantrige fiir die in Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 343/2003 oder des Dubliner Ubereinkommens ein ande-
rer Staat zustdndig ist, einheitlich geregelt. Die bisherige,
nicht sach- und praxisgerechte Aufteilung in Sachverhalte,
die je nach Reiseweg des Antragstellers eine Entscheidung
im Rahmen der Drittstaatenregelung (§ 29 Abs. 3 Satz 2 in
Verbindung mit § 26a) oder eine Ablehnung als ,,unbeacht-
lich® (§ 29 Abs. 3 Satz 1) vorsahen, entfallt.

Zu Nummer 21 (§ 28)

Absatz 2 wird in Umsetzung des Artikels 5 der Qualifika-
tionsrichtlinie geéndert. Der neue Absatz la stellt klar,
dass die Verfolgungsgefahr grundsitzlich auch auf Ereig-
nissen und Aktivititen beruhen kann, die nach Ausreise
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aus dem Herkunftsland entstanden sind bzw. durchgefiihrt
wurden (Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie). Die Regelung in
Absatz 2 setzt Artikel 5 Abs. 3 der Qualifikationsrichtlinie
um.

Zu Nummer 22 (§ 29)

Absatz 3 wird aus redaktionellen Griinden aufgehoben.

Zu Nummer 23 (§ 29a)

Die Ergéinzung der Liste der sicheren Herkunftsstaaten um
die Mitgliedstaaten der Européischen Union beruht auf den
Bestimmungen des Protokolls zum EG-Vertrag iiber die Ge-
wihrung von Asyl fiir Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten
der Europdischen Union. Danach betrachten sich die Mit-
gliedstaaten der Européischen Union gegenseitig als sichere
Herkunftsstaaten. Das Protokoll bezieht sich unmittelbar
zwar nur auf die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
nach der Genfer Flichtlingskonvention. Es ist dariiber
hinaus aber auch sachgerecht, die Mitgliedstaaten als sichere
Herkunftsstaaten nach Artikel 16a Abs. 3 GG einzustufen.
Es ist hinreichend gewéhrleistet, dass in den Mitgliedstaaten
politische Verfolgung im Sinne des Artikels 16a Abs. 1 GG
oder eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung im Sinne des Artikels 3 der Europdischen
Menschenrechtskonvention nicht vorkommt. Damit erfiillen
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union auch die verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Einstufung als
sichere Herkunftsstaaten.

Zu Nummer 24 (§ 30)
Zu den Buchstaben a und ¢

Redaktionelle Anpassungen an § 3.

Zu Buchstabe b

Durch die Ergénzung wird klargestellt, dass die Regelung
auch auf die Antragsfiktion nach § 14a anzuwenden ist, da es
bei dieser Fallkonstellation nur in absoluten Ausnahmefallen
nicht zu einer Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich
unbegriindet kommen soll (vgl. Bundestagsdrucksache 14/
4925, Begriindung zu Artikel 1 Nr. 3).

Zu Nummer 25 (§ 31)
Zu Buchstabe a

Die Ergénzung in Absatz 1 Satz 2 und der neu eingefiigte
Satz 3 erster Halbsatz entsprechen der Regelung des Arti-
kels 10 Abs. 1 Buchstabe e der Verfahrensrichtlinie. Die Re-
gelung sieht vor, dass Asylbewerber, die nicht von einem
Bevollmédchtigten vertreten werden, {iber das Ergebnis der
Entscheidung und mdgliche Rechtsbehelfe in einer Sprache
unterrichtet werden, von deren Kenntnis ausgegangen wer-
den kann. Die Unterrichtung kann sowohl miindlich als
auch schriftlich erfolgen.

Der neu eingefiigte Satz 3 zweiter Halbsatz entspricht Arti-
kel 22 der Qualifikationsrichtlinie und soll sicherstellen,
dass Schutzberechtigte tiber ihre grundsitzlichen Rechte und
Pflichten informiert werden.

Die Ergénzung in Absatz 1 Satz 4 (bisheriger Satz 3) ist
infolge der Einfligung des § 27a und der fiir diese Fille vor-
gesehen Abschiebungsanordnung nach § 34a erforderlich.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen sind aus redaktionellen Griinden erforder-
lich.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 und 2 wurde aus redaktionellen Griin-
den zusammengefasst und sprachlich an § 3 Abs. 4 ange-
passt. Die Streichung der Nummer 3 ist eine Folgednderung
zur Aufhebung des § 29 Abs. 3.

Zu Buchstabe d

Die Anderungen in Absatz 5 Satz 1 sind aus redaktionellen
Griinden erforderlich. Satz 2 sieht vor, dass — entsprechend
den Regelungen zum Familienasyl — bei der Gewihrung
von Familienfliichtlingsschutz keine Feststellungen zum
Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 ff.
AufenthG getroffen werden miissen.

Zu Buchstabe e

Der neue Absatz 6 bestimmt den Entscheidungstenor bei
einer Ablehnung als ,,unzuldssig® bei gegebener Zusténdig-
keit eines anderen Staates fiir den Asylantrag (§ 27a). Die
Pflichten des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
nach Absatz 1, den Bescheid schriftlich zu begriinden und
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen, bleiben hier-
von unberiihrt.

Zu Nummer 26 (§ 32)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 27 (§ 34)

Die Anderung in Absatz 1 erfolgt im Hinblick darauf, dass
nach der Qualifikationsrichtlinie und der Genfer Fliichtlings-
konvention ein anerkannter Fliichtling grundsatzlich nicht
ausreisepflichtig ist. Ausnahmen bestehen nur fiir den Fall,
dass der Betreffende eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit
oder die Allgemeinheit darstellt (vgl. Artikel 21 Abs. 2 der
Richtlinie, Artikel 33 Abs. 2 GFK) oder wenn zwingende
Griinde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung dem Auf-
enthalt entgegenstehen (vgl. Artikel 24 Abs. 1 der Richtlinie,
Artikel 32 GFK). Diese Sachverhalte werden im Rahmen des
Asylverfahrens (§ 3 Abs. 4 Satz 2) und bei der Erteilung
eines Aufenthaltstitels (§ 25 Abs. 2 AufenthG) beriicksich-
tigt. In Einklang mit der Qualifikationsrichtlinie und der
Genfer Fliichtlingskonvention ist eine Abschiebungsan-
drohung nach Absatz 1 nur zu erlassen, wenn die Fliicht-
lingseigenschaft nicht zuerkannt worden ist.
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Zu Nummer 28 (§ 34a)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Ergédnzung in Absatz 1 Satz 1 sieht, in Fortfithrung der
bisherigen Praxis bei Einreisen aus sicheren Drittstaaten, fiir
Entscheidungen nach § 27a die Abschiebung im Wege der
Abschiebungsanordnung vor, da alle Staaten, die an der An-
wendung der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 oder dem Dub-
liner Ubereinkommen teilnehmen, gleichzeitig auch sichere
Drittstaaten im Sinne des § 26a sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 ist aus redaktionellen Griin-
den erforderlich.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in Absatz 2 ist aus redaktionellen Griinden er-
forderlich.

Zu Nummer 29 (§ 35)

Die Aufthebung des Satzes 2 ist aus redaktionellen Griinden
erforderlich.

Zu Nummer 30 (§ 39)
Zu Buchstabe a

Nach Absatz 1 ist nunmehr auch bei Authebung der Fliicht-
lingsanerkennung eine Abschiebungsandrohung zu erlassen.
Diese Anderung ist erforderlich, da nach § 34 im Falle der
Flichtlingsanerkennung  eine  Abschiebungsandrohung
grundsétzlich unterbleibt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu den Nummern 31 und 32 (§§ 40, 42)

Es handelt sich um redaktionelle Klarstellungen.

Zu Nummer 33 (§ 43)

Die bisherige Regelung, nach der das Bundesamt fiir die Ent-
scheidung iiber die Aussetzung der Abschiebung zustindig
ist, hat sich nicht bewidhrt und kam kaum zur Anwendung.
Die Entscheidung tiber die Aussetzung der Abschiebung
sollte grundsitzlich bei der Ausldanderbehorde verbleiben, da
nur sie alle hierfiir ma3geblichen Kriterien in Betracht zie-
hen kann.

Die neue Regelung entspricht § 60a Abs. 4 AufenthG. Nach
§ 43 Abs. 3 Satz 1 AsylV{G ist die Ermoglichung einer ge-
meinsamen Ausreise von Familienangehdrigen in das Er-
messen der Auslidnderbehdrde gestellt. Diese Fille sind den
in § 60a AufenthG geregelten vergleichbar; daher ist auch
hier die Erteilung einer Bescheinigung tiber die Aussetzung
der Abschiebung angezeigt.

Zu Nummer 34 (§47)

Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie iiber die Aufnahmebedingun-
gen fiir Asylbewerber verlangt, dass die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union den Asylbewerber innerhalb einer an-

gemessenen Frist von hochstens 15 Tagen nach der Antrag-
stellung bei der zustdndigen Behdrde zumindest iiber die
vorgesehenen Leistungen und die mit den Aufnahmebedin-
gungen verbundenen Verpflichtungen unterrichten sowie da-
fiir Sorge tragen, dass die Asylbewerber Informationen dar-
iiber erhalten, welche Organisationen und Personengruppen
spezifischen Rechtsbeistand gewéhren und welche Organi-
sationen ihnen im Zusammenhang mit den Aufnahmebedin-
gungen, einschlieflich medizinischer Versorgung, behilflich
sein oder sie informieren konnen. Die Neuregelung in Ab-
satz 4 erlegt diese Verpflichtung zur Unterrichtung des Aus-
landers den Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 ff.
auf. Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass die zustidndige
Aufnahmeeinrichtung dem Auslénder die nach Artikel 5 der
Richtlinie vorgesehenen Informationen mit den jeweiligen
regionalen Anschriften erteilt. Der Auslénder soll in einer fiir
ihn verstdndlichen Sprache mdglichst schriftlich belehrt
werden, unter welchen Voraussetzungen er Anspriiche, ins-
besondere nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, hat und
welche Pflichten damit fiir ihn verbunden sind. Um sich iiber
seine Aufnahmebedingungen beraten lassen zu konnen, wird
der Ausldnder von der zustindigen Aufnahmeeinrichtung
auch die Anschriften von Rechtsanwélten und Vereinigun-
gen erhalten, die auf die Beratung von Asylbewerbern spezi-
alisiert sind. Soweit die Informationen fiir den Auslédnder in
Schriftform nicht verstdndlich sind, kann die Aufnahmeein-
richtung sie auch miindlich erteilen, vgl. Artikel 5 Abs. 2
Satz 2 der Richtlinie.

Zu Nummer 35 (§ 48)
Redaktionelle Anpassung an § 3 Abs. 4.

Zu Nummer 36 (§ 50)
Zu Buchstabe a

Die Aufnahme der Unzuldssigkeitsentscheidung nach § 27a
in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist notwendig, um zu verhindern,
dass Asylbewerber, die im Rahmen des Dublin-Verfahrens
kurzfristig in einen anderen Staat iiberstellt werden, inner-
halb des Landes verteilt werden. Bislang waren bereits die-
jenigen Antragsteller im Dublin-Verfahren, deren Asyl-
antrag nach § 29 Abs. 3 als unbeachtlich entschieden wurde,
von der vorzeitigen Verteilung ausgenommen. Insoweit stellt
die Ergidnzung auch eine redaktionelle Anpassung infolge
der neuen Dublin-Entscheidung nach § 27a dar.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 37 (§ 52)

Die unter § 14a fallenden minderjdhrigen Antragsteller wer-
den bei der Berechnung der Aufnahmequoten der Lander
einbezogen.

Zu den Nummern 38 und 39 (§§ 53, 55)
Redaktionelle Anpassungen an § 3 Abs. 4.

Zu Nummer 40 (§ 58)

Die Anpassung des Absatzes 4 Satz 1 zweiter Halbsatz ist er-
forderlich, da sich die Regelung als nicht praktikabel erwie-
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sen hat und zu Missbrauch fiihrte. Die bisherige Regelung
ermoglichte es auch Ausldndern, deren Abschiebung aus tat-
sdchlichen Griinden auf Dauer unméglich war, den Gel-
tungsbereich der Aufenthaltsgestattung ohne Erlaubnis
voriibergehend zu verlassen. Da eine Behordenentscheidung
zur Dauerhaftigkeit des Abschiebungshindernisses fehlte,
beriefen sich in der Vergangenheit auch Ausldnder auf diese
Vorschrift, deren Abschiebung nur voriibergehend unmog-
lich war, darunter auch Personen, die das Abschiebungshin-
dernis selbst zu vertreten hatten, etwa durch die Vernichtung
der Identitdtspapiere. Soweit Ausldnder au3erhalb des Gel-
tungsbereichs ihrer Aufenthaltsgestattung angetroffen wur-
den, war es fiir die zustindigen Polizeibehdrden mangels
klarer Behordenentscheidung regelméBig nicht feststellbar,
ob die Voraussetzungen des Absatzes 4 vorlagen. Die Rege-
lung ermdglichte infolgedessen erheblichen Missbrauch.

Die iibrigen Anderungen sind aus redaktionellen Griinden
erforderlich.

Zu Nummer 41 (§ 61)

Durch die Ergdnzung wird bei der Berechnung der Wartezeit
beim Arbeitsmarktzugang ein geduldeter oder rechtméBiger
Aufenthalt mit beriicksichtigt.

Zu Nummer 42 (§ 63)

GemiB Artikel 6 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie iiber die Auf-
nahmebedingungen fiir Asylbewerber tragen die Mitglied-
staaten der Europdischen Union dafiir Sorge, dass den Asyl-
bewerbern innerhalb von drei Tagen nach der Antragstellung
bei der zustdndigen Behorde eine Bescheinigung ausgehén-
digt wird, die auf ihren Namen ausgestellt ist und ihren
Rechtsstatus als Asylbewerber bestdtigt oder bescheinigt,
dass sich die betreffende Person im Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaates aufhalten darf, solange ihr Antrag zur Entschei-
dung anhéngig ist bzw. gepriift wird. Das fiir die Durch-
fihrung von Asylverfahren zustindige Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge hdndigt dem Ausldander nach der
Asylantragstellung ein Dokument aus, das seine Aufent-
haltsgestattung im Sinne von § 55 ff. bescheinigt. Die
Anderung des Absatzes 1 soll gewihrleisten, dass das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge dem Auslédnder
dieses Dokument innerhalb einer Frist von drei Tagen nach
der Asylantragstellung aushédndigt. Sofern die Ausldanderbe-
horde fiir die Ausstellung der Bescheinung nach Absatz 3
Satz 2 zustdndig ist, ist eine fristgemdBe Aushdndigung der
Bescheinigung nur sichergestellt, wenn sich der Antragstel-
ler rechtzeitig bei der Ausldanderbehdrde meldet. Hierauf ist
bei der Asylantragstellung hinzuweisen.

Zu Nummer 43 (§ 71)

Die Regelung in Absatz 5 Satz 2, nach der im Falle eines un-
schliissigen Asylantrags ohne weitere Priifung der Antrags-
griinde die Abschiebung durchgefiihrt werden kann, ist mit
den Bestimmungen iiber Folgeantrige nach Artikel 32 der
Verfahrensrichtlinie nicht vereinbar und daher aufzuheben.

Zu Nummer 44 (§ 71a)

Die Ergdnzung in Absatz 1 erweitert den Anwendungsbe-
reich hinsichtlich der Verordnung (EG) Nr. 343/2003.

Zu Nummer 45 (§ 72)
Zu Buchstabe a

Die Anderungen sind aus redaktionellen Griinden erforder-
lich.

Zu Buchstabe b

Die Ergéinzung in Absatz 1 Nr. 1a entspricht Artikel 11 Abs. 1
Buchstabe d der Qualifikationsrichtlinie und Artikel 1
Abschnitt C Nr. 4 der Genfer Fliichtlingskonvention. Die
Regelung bestimmt, dass die Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft auch im Falle einer Riickkehr ins und Niederlas-
sung im Herkunftsland erlischt.

Zu Nummer 46 (§ 73)
Zu Buchstabe a

Absatz 1 Satz 1 regelt die Voraussetzungen des Widerrufs
der Anerkennung als Asylberechtigter und der Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft. Grundsétzlich ist die Statusge-
wiahrung aufzuheben, wenn deren Voraussetzungen nach-
tréglich entfallen sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn
die erforderlichen Tatbestandselemente fiir eine Verfolgung
im Sinne des Artikels 16a Abs. 1 GG oder im Sinne des § 3
Abs. 1 nicht mehr vorliegen. Die Voraussetzungen fiir den
Widerruf sind auch dann gegeben, wenn nachtréglich Aus-
schlussgriinde eintreten; so etwa, wenn Straftaten nach § 3
Abs. 2 oder nach § 60 Abs. 8 AufenthG begangen werden.

Absatz 1 Satz 2 regelt den Widerruf in den Féllen, in denen
eine Anderung der Umstinde im Herkunftsland eingetreten
ist. Die Ausnahmeregelung des Satzes 3 gilt nur fiir diese
Fallkonstellation.

Zu Buchstabe b
Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Buchstabe ¢

Durch den neuen Absatz 2a Satz 3 wird gewdhrleistet, dass
§ 26 Abs. 3 AufenthG weiterhin auch fiir Familienasyl- und
Familienfliichtlingsschutzberechtigte gilt, sofern nicht deren
Rechtsstellung nach Absatz 2b zu widerrufen ist. Der neue
Satz 4 regelt — wie bisher Satz 3 — die obligatorische Uber-
priifung der Statusgewahrungen nach spatestens drei Jahren.
Ein spaterer Widerruf ist grundsétzlich ermessensgebunden.
Dies gilt nach dem neuen Satz 4 nicht, wenn der Auslander
die Ausschlusstatbestinde nach § 3 Abs. 2 oder nach § 60
Abs. 8 Satz 1 AufenthG erfiillt. Da es sich hierbei regelma-
Big um schwere Straftaten handelt, ist der Widerruf nicht in
das Ermessen des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge gestellt, sondern zwingend.

Der bisherige Satz 4 wird aus redaktionellen Griinden als
neuer Absatz 2c eingefiigt.

Zu Buchstabe d

Absatz 2b regelt den Widerruf des Familienasyls und des
Familienfliichtlingsschutzes nach § 26, da die bisherige Re-
gelung in Absatz 1 Satz 2 nicht alle Fallgruppen abdeckt.

Absatz 2b Satz 1 schlieft Familienangehdrige von der (abge-
leiteten) Anerkennung aus, wenn sie schwere Straftaten be-
gangen haben und infolgedessen einen Ausschlussgrund er-
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filllen. Die Regelung entspricht Artikel 23 Abs.3 der
Qualifikationsrichtlinie.

Absatz 2b Satz 2 und 3 regelt den Widerruf des Familien-
asyls und des Familienfliichtlingsschutzes in den Féllen, in
denen der Stammberechtigte den Schutzstatus wieder verlo-
ren hat. Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 1
Satz 2.

§ 26 Abs. 3 AufenthG gilt auch fiir Familienasyl- und Fami-
lienfliichtlingsschutzberechtigte.

Absatz 2c entspricht dem bisherigen Absatz 2a Satz 4.

Zu Buchstabe e
Zu Doppelbuchstabe aa

Absatz 4 Satz 1 ist nach Abschaffung der Weisungsungebun-
denheit der Asylentscheider entbehrlich geworden. Da nun-
mehr alle Entscheidungen den Weisungen der Behordenlei-
tung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
unterliegen, ist eine Sonderregelung fiir Widerrufsentschei-
dungen nicht mehr erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der Hinweis auf § 48 VwV{G erfolgt zur Klarstellung. Eine
Riicknahme nach § 48 VwVfG kommt etwa auch dann in
Betracht, wenn Ausschlusstatbestédnde nach § 3 Abs. 2 vor-
lagen, diese im Zeitpunkt der Anerkennung als Asylberech-
tigter oder der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft aber
nicht bekannt waren. Die iibrigen Anderungen sind redak-
tioneller Art.

Zu Buchstabe f

Durch die Neufassung des Absatzes 6 wird gewihrleistet,
dass — entsprechend der Regelung in § 52 Satz 1 VwVIG —
der Anerkennungsbescheid und der Reiseausweis auch in
den in § 75 Satz 2 und 3 AsylVfG genannten Féllen der so-
fortigen Vollziehbarkeit (vorldufig) zuriickzugeben sind.

Zu Buchstabe g

Absatz 7 enthilt eine Ubergangsregelung fiir die vor dem
1. Januar 2005 erfolgten Anerkennungen. Die Regelung
dient der Klarstellung, dass auch diese Anerkennungen, und
zwar innerhalb von vier Jahren nach Einfligung des Absatzes
2a durch das Zuwanderungsgesetz, zu liberpriifen sind.

Zu Nummer 47 (§ 73a)

Nach der Neustrukturierung des § 73 ist auch eine Anpas-
sung des § 73a erforderlich. Ziel ist eine weitgehende
Gleichbehandlung inlédndischer und ausléndischer Entschei-
dungen tiber die Fliichtlingsanerkennung. Wenn ein anderer
Mitgliedstaat der Europdischen Union tiber die Fliichtlings-
anerkennung entschieden hat, dient die Regelung zugleich
der europidischen Harmonisierung.

Zu Nummer 48 (§ 75)

Liegen die Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 dieses Gesetzes
oder des § 60 Abs. 8 Satz 1 AufenthG vor, wird ein Asylantrag
,als offensichtlich unbegriindet* abgelehnt (§ 30 Abs. 4). Die-
se Regelung dient der Verfahrensbeschleunigung und hat u. a.

zur Folge, dass die Klage gegen die ablehnende Entscheidung
keine aufschiebende Wirkung hat. Mit der Anderung in § 75
wird erreicht, dass die aufschiebende Wirkung der Klage auch
dann entfillt, wenn wegen des Vorliegens der Voraussetzungen
des § 3 Abs. 2 oder des § 60 Abs. 8 Satz 1 AufenthG eine in
der Vergangenheit erfolgte Asyl- oder Fliichtlingsanerken-
nung widerrufen oder zuriickgenommen wird, und zwar unab-
héngig davon, ob der Widerruf oder die Riicknahme gemaf
§ 73 oder gemaB § 48 oder § 49 VwVTG erfolgt. Grundsétzlich
geht § 73 als spezialgesetzliche Regelung fiir das Asylverfah-
ren den allgemeinen Regelungen {iber Widerruf und Riicknah-
me nach den §§ 48 und 49 VwVfG zwar vor. Nach der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 19. Sep-
tember 2000 (BVerwGE 112, S. 80 bis 92) regelt § 73 aber die
Riicknahme von rechtswidrigen Anerkennungsbescheiden
nicht abschlieBend, so dass noch Raum fiir eine ergénzende
Anwendung des § 48 VwVITG bleibt. Dies ist der Fall, wenn
ein Anerkennungsbescheid aus anderen als den in § 73 ge-
nannten Griinden rechtswidrig ist, etwa wenn trotz richtiger
und vollstdndiger Angaben des Auslénders das Vorliegen der
Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 oder des § 60 Abs. 8 Satz 1
AufenthG nicht erkannt wurde.

In diesen Fillen besteht ein besonderes 6ffentliches Interes-
se, den Aufenthalt des Ausldnders in Deutschland moglichst
ziigig beenden zu kénnen. Durch den Wegfall der aufschie-
benden Wirkung der Klage gegen den Widerruf oder die
Riicknahme wird die Verwaltungsentscheidung mit Zustel-
lung an den Auslidnder wirksam. Damit kann auch der Auf-
enthaltstitel schneller widerrufen werden.

Durch den neuen Satz 3 wird klargestellt, dass das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge wie bisher die sofortige
Vollziehung seiner Entscheidung nach § 80 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 VwGO anordnen kann.

Zu Nummer 49 (§ 78)

Nach der bisherigen Rechtslage ist der Antrag auf Zulassung
der Berufung innerhalb von zwei Wochen zu stellen und zu
begriinden. Angesichts der komplexer gewordenen Fallge-
staltungen und des starken Riickgangs der Asylantrige in
den letzten Jahren erscheint es vertretbar, diese Frist auf
einen Monat anzuheben, ohne den Beschleunigungsgedan-
ken im Asylverfahren iiberméfig zu beeintrachtigen.

Zu Nummer 50 (§ 88)

Absatz 1 ist nunmehr als optionale Regelung formuliert. Das
Bundesministerium des Innern muss die fiir die Durchfiih-
rung des Dubliner Ubereinkommens und vergleichbarer
Rechtsinstrumente zustdndigen Behorden nicht mehr not-
wendigerweise durch Rechtsverordnung bestimmen.

Die iibrigen Anderungen in Absatz 1 ersetzen die noch auf
dem Text des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
basierenden Begriffe durch die der Verordnung (EG) Nr. 343/
2003. Ferner werden die bisherigen Nummern 1 und 3
sowie 2 und 4 in jeweils einem Satz unter den Nummern 1
und 2 zusammengefasst. Der Regelungskatalog wird um die
mit der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 notwendig geworde-
nen Mitteilungen an den Ausldnder in Nummer 3 ergénzt.
Nummer 4 entspricht der bisherigen Regelung der Nummer 5.
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Zu Nummer 51 (Anlage I zu § 26a)

Die Liste sicherer Drittstaaten in Anlage I zu § 26a ist an die
aktuelle Rechtlage anzupassen. Die Mitgliedstaaten der
Européischen Union sind von der Liste zu nehmen, da sie
bereits von Artikel 16a Abs. 2 GG erfasst werden.

Zu Nummer 52 (Anlage II zu § 29a)

Die Lander Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowakische Repu-
blik, Tschechische Republik und Ungarn sind von der Liste
zu nehmen, da sie als Mitgliedstaaten der EU bereits nach
§ 29a Abs. 2 zu den sicheren Herkunftsstaaten zdhlen.

Zu Artikel 4 (Anderung des AZR-Gesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um Folgednderungen.

Zu Nummer 2 (§ 2)
Zu den Buchstaben a und b
Die Anderung ist lediglich redaktioneller Art.

Zu Buchstabe ¢

Die Speicherung der Erteilung eines Visums trotz Einreise-
bedenken im allgemeinen Datenbestand des AZR ist nach
der Aufnahme sdmtlicher Visaentscheidungen in die
AZR-Visadatei und der Erweiterung des Kreises der Stellen,
die auf die Visadatei zugreifen konnen, entbehrlich gewor-
den. Die Anderung ist eine bislang iibersehene Folgeinde-
rung des mit dem Terrorismusbekdmpfungsgesetz vom 9. Ja-
nuar 2002 vorgenommenen Ausbaus der AZR-Visadatei.

Zu Buchstabe d

Die Anderung beriicksichtigt Bediirfnisse aus grenzpolizei-
licher Sicht. Bisher gelangt den fiir die Visumerteilung
zustidndigen Auslandsvertretungen nicht zur Kenntnis, dass
— gef. zur Ablehnung des beantragten Visums fithrende —
Geldforderungen der 6ffentlichen Hand aus einem vorheri-
gem Aufenthalt des Visumantragstellers oder aufenthaltsbe-
endenden MaBlnahmen gegen diesen noch bestehen. Kiinftig
soll daher eine bestehende Kostenschuld des Visumantrag-
stellers bei der Entscheidung iiber seinen Visumantrag mit-
beriicksichtigt werden kénnen.

Zu den Buchstaben e und f

Mit der Anderung wird Bediirfnissen der grenzpolizeilichen
Praxis Rechnung getragen.

Die neue Nummer 13 regelt die Erfassung von Ausldndern,
die ohne erforderlichen Pass oder erforderlichen Aufent-
haltstitel in das Bundesgebiet befordert werden und die bei
der Einreise nicht zuriickgewiesen werden, weil sie sich auf
politische Verfolgung oder Abschiebungshindernisse beru-
fen. Bei diesen Personen haftet der Beforderungsunterneh-
mer neben dem Ausldnder insbesondere fiir die Kosten der
Riickbeforderung (§ 66 Abs. 3 AufenthG). In der grenzpoli-
zeilichen Praxis hinterlegen Beforderungsunternehmer in
diesen Fillen selbstschuldnerische Biirgschaften oder geben
sog. Garantieerkldrungen gegeniiber der Grenzbehdrde ab.
Im Rahmen der Durchfiihrung aufenthaltsbeendender MaB3-
nahmen werden diese Sicherheitsleistungen vielfach nicht

beriicksichtigt, weil sie lediglich Teil der Ausldnderakte sind
und daher tibersehen werden. Das hat zur Folge, dass die
Verpflichtung des Beforderungsunternehmens, die Kosten
der Riickbeforderung zu tragen, in der grenzpolizeilichen
Praxis vielfach leer lduft und RiickfiihrungsmafBnahmen
iiberwiegend zu Lasten der 6ffentlichen Hand erfolgen. Mit
der Erfassung der vorgenannten Sicherheitsleistungen im
Auslanderzentralregister soll dem vorgebeugt werden.

Die neue Nummer 14 bezieht sich auf Ausldnder, die nach
Artikel 1 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des
Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste der Dritt-
linder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der Au-
Bengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der
Liste der Drittlinder, deren Staatsangehdrige von dieser
Visumpflicht befreit sind (ABl. EG Nr. L 81 S. 1) von der
Visumpflicht befreit sind. Dieser Personenkreis kann sich
gemiB Artikel 20 Abs. 1 SDU in dem Hoheitsgebiet der
Vertragsparteien frei bewegen, hochstens jedoch drei Mo-
nate innerhalb einer Frist von sechs Monaten von dem
Datum der ersten Einreise an, soweit er die in Artikel 5
Abs. 1 Buchstabe a, ¢ und e SDU aufgefiihrten Einreise-
voraussetzungen erfiillt. Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe ¢ SDU
legt u. a. fest, dass der Ausldnder iiber ausreichende Mittel
zur Bestreitung des Lebensunterhaltes sowohl fiir die Dauer
des Aufenthalts als auch fiir die Riickreise in den Herkunfts-
staat verfligt oder in der Lage ist, diese Mittel auf legale Wei-
se zu erwerben. Kann er diesen Nachweis nicht erbringen,
wird ihm die Einreise verweigert. Hiervon kann jedoch dann
abgesehen werden, wenn ein Verpflichtungsgeber sich bereit
erklért, fiir die genannten Kosten wéhrend der Dauer des be-
absichtigten Kurzaufenthalts aufzukommen und eine Ver-
pflichtungserklarung hinterlegt. In Missbrauchsfillen (etwa
bei unerlaubter Verldngerung des Aufenthalts oder unerlaub-
ter Arbeitsaufnahme) wird der betroffene Auslénder erfah-
rungsgemal mittellos aufgegriffen. Ein Riickgriff auf den
Verpflichtungsgeber und dessen Inanspruchnahme ist in die-
sen Fillen jedoch nicht moglich, weil die abgegebene Ver-
pflichtungserklarung sowie die Stelle, bei der sie vorliegt,
nicht bekannt sind. Werden in diesen Fillen Riickfithrungs-
mafinahmen vorgenommen, erfolgen sie in aller Regel zu
Lasten der 6ffentlichen Hand. Das soll mit der Erfassung der
Verpflichtungserklarungen im Auslédnderzentralregister ver-
hindert werden.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird eine Rechtsgrundlage fiir die Spei-
cherung von Lichtbildern im allgemeinen Bestand des AZR
geschaffen. Die Unterstiitzung anderer Behorden bei der
Feststellung der Identitdt von Auslandern, die ein Kernele-
ment des deutschen Aufenthaltsrechts darstellt, ist eine we-
sentliche Zweckbestimmung des AZR. Das Aufenthaltsge-
setz hat als allgemeine Voraussetzung fiir die Erteilung eines
jeden Aufenthaltstitels (Visum, Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis) die Kldrung der Identitét festge-
schrieben (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. la AufenthG). Die Priifung
der Identitdt des Ausldnders erfolgt derzeit, sofern nicht aus-
nahmsweise — z. B. bei Asylbewerbern — identitdtssichernde
MaBnahmen durchgefiihrt und die dort gewonnenen Daten
gegen Referenzdatenbanken des Bundeskriminalamtes
abgeglichen werden diirfen, allein anhand der vorgelegten
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Identitétspapiere des Auslédnders, also mit Hilfe alphanume-
rischer Daten. Auf der Grundlage dieser Daten allein kann
allerdings eine Identitdtspriifung nicht mit ausreichender Si-
cherheit durchgefiihrt werden, denn alphanumerische Daten
sind leicht verdnderbare Daten, deren Zuverldssigkeit stets
vom Vorliegen korrekter Identitdtspapiere abhingt. Es be-
darf daher der zentralen Speicherung eines zuverldssigeren,
weil weniger leicht verdnderbaren individuellen Datums wie
des Lichtbildes im AZR, um die Behorden, die Identitatsprii-
fungen durchfithren missen, in die Lage zu versetzen, hin-
reichend effizient ihrer Priifpflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. la
AufenthG nachkommen zu konnen. Entsprechende Ab-
gleichverfahren fehlten bislang fiir den allgemeinen Daten-
bestand des AZR. Die Erweiterung der Visadatei des AZR
um das Lichtbild im Rahmen des Terrorismusbekdmpfungs-
gesetzes vom 9. Januar 2002 war ein erster Schritt, um die
Identifizierung von Visaantragstellern mit Hilfe der
AZR-Visadatei und damit die Kontrolle der Einreise zu ver-
bessern. Erfahrungen der Praxis zeigen, dass die Speiche-
rung und Ubermittlung des Lichtbildes an die zugriffsbe-
rechtigten Stellen gerade auch zu Zwecken der spiteren
Identifizierung des Ausldnders erforderlich sind, weil immer
wieder Auslidnder — nach zunichst legalem Aufenthalt in
Deutschland — ihre Identitét verschleiern. Die deutschen Be-
horden haben in diesen Fillen kaum Moglichkeiten, die
wahre Identitét festzustellen. Ebenso wenig konnen Behor-
den Mehrfachidentititen auf der Grundlage falscher Perso-
nalien feststellen. Insbesondere Riickfiihrungen scheitern
daran, dass Herkunft und Identitét eines Ausldnders unklar
sind. Der Abgleich des Bildes eines aufgegriffenen Auslin-
ders, dessen Identitit zweifelhaft ist, mit den im AZR gespei-
cherten Lichtbildern soll daher kiinftig einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung von Identititsfeststellungen leis-
ten. Die bisherige Lichtbildspeicherung in der AZR-Visa-
datei ist allein nicht ausreichend, weil auch bei visafrei ein-
reisenden Auslidndern ebenso eine Identitétsfeststellung
erforderlich sein kann wie bei der Ausstellung einer Aufent-
haltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis. Zudem sind
der allgemeine Datenbestand des AZR und die AZR-Visada-
tei zwei getrennt voneinander bestehende Datenbestinde mit
zum Teil unterschiedlichem Nutzerkreis. Kiinftig sind daher,
sofern Ausldnder erstmals im AZR erfasst bzw. zu dort
erfassten Ausldndern gednderte Daten libermittelt werden,
(aktualisierte) Lichtbilder zu iibermitteln, es sei denn, im
AZR ist bereits ein aktuelles Lichtbild des betreffenden Aus-
landers gespeichert.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Einfiigung von § 2 Abs. 2 Nr. 13 —neu —
und 14 —neu —.

Die Anderung stellt sicher, dass vorliegende Sicherheitsleis-
tungen im Sinne des § 66 Abs. 3 und 5 AufenthG und Ver-
pflichtungserkldrungen nach § 66 Abs. 2 AufenthG von den
mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behorden, im zu-
letzt genannten Fall auch von den Auslédnderbehdrden an das
Ausldnderzentralregister iibermittelt werden.

Zu Nummer 4 (§ 5)
Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird eine Rechtsgrundlage dafiir geschaf-
fen, dass das Bundeskriminalamt Suchvermerke zur Fest-
stellung anderer Sachverhalte als dem des Aufenthalts eines

Auslénders einstellen darf. Auch das Bundeskriminalamt ist
fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben in erhdhtem Mal@e
auf Informationen angewiesen, die im AZR zur Verfligung
stehen. Ein aktueller Informationsstand in Bezug auf diese
Daten (insbesondere zum Aufenthaltsstatus, zur zustédndigen
Auslanderbehorde oder zu den Passdaten) ist im Einzelfall
fiir gezielte praventive und repressive polizeiliche Mafnah-
men von Bedeutung und fithrt im Sinne eines ganzheitlichen
Bekdmpfungsansatzes zu verbesserten Erkenntnismdoglich-
keiten. Das Bundeskriminalamt konnte durch die Einstel-
lung eines Suchvermerks der vorbezeichneten Art erreichen,
dass es beispielsweise automatisch dariiber informiert wird,
dass ein Verdéchtiger oder Beschuldigter eine Namensénde-
rung, etwa durch Heirat, vorgenommen hat; in diesem Fall
konnten Erkenntnisanfragen etwa bei Landerpolizeien stets
unter dem aktuellen Namen erfolgen. Auch der zielgerichte-
ten Kontaktaufnahme mit der anfragenden Stelle (etwa einer
anderen Sicherheitsbehdrde) zum Zwecke des Informations-
austauschs, die durch die Einstellung von solchen Such-
vermerken ermdglicht wird, kommt grofle Bedeutung zu.
Sicherheitsrelevante Erkenntnisse konnten auf diese Weise
an die fiir aufenthaltsrechtliche Entscheidungen zustdndigen
offentlichen Stellen schneller weitergegeben werden. Nicht
zuletzt kann die Einstellung von solchen Suchvermerken
durch das Bundeskriminalamt auch zur Verhinderung der
Einreise unerwiinschter Personen aus visapflichtigen Staaten
genutzt werden, bei denen nicht nach § 73 des Aufenthalts-
gesetzes vor Erteilung des Visums die Sicherheitsbehorden
zu konsultieren sind.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen haben klarstellenden Charakter. Zum einen
wird hervorgehoben, welche Angaben zur mitteilenden Stel-
le tibermittelt werden. Zum anderen stellt die Formulierung
in Doppelbuchstabe bb klar, dass im Falle von Suchvermer-
ken, die von den Diensten veranlasst werden und der Fest-
stellung anderer Sachverhalte als des Aufenthalts dienen,
nicht nur Mitteilungen, sondern auch bloe Anfragen zu der
gesuchten Person an das AZR an die suchende Stelle
ibermittelt werden konnen. Bei den Suchvermerken nach
Absatz 2 besteht auch ein Interesse an der Ubermittlung sol-
cher Anfragen.

Zu Nummer 5 (§ 6)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen. Ausschrei-
bungen zur Aufenthaltsermittlung nach §2 Abs.2 Nr. 6
diirfen u. a. auch die Aufnahmeeinrichtungen und Auslan-
derbehdrden gemil § 66 Abs. 2 AsylVEG vornehmen. Im
Widerspruch dazu war bisher jedoch lediglich das Bundes-
kriminalamt im Gesetz als zur Ubermittlung Verpflichteter
genannt. Das BKA stellt jedoch in vielen Fallen lediglich
seine Kommunikationsinfrastruktur zur Verfiigung, um die
von einer anderen Behorde iiber die INPOL-Eingabesta-
tionen veranlassten Ausschreibungen auch an das AZR
weiterzuleiten. Da bisher aus dem AZR-Eintrag nicht er-
sichtlich war, welche Stelle tatsachlich eine Ausschreibung
veranlasst hat, waren im Falle von Riickfragen zeitraubende
Recherchen nétig, um die zustindige Stelle zu ermitteln.
Weil nunmehr klargestellt ist, dass die Stellen, die eine Aus-
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schreibung veranlassen, auch zur Dateniibermittlung ver-
pflichtet sind, muss sich kiinftig unmittelbar aus dem
AZR-Eintrag ergeben, welche der Stellen eine Ausschrei-
bung nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 tatsidchlich veranlasst hat. Die
Form der technischen Abwicklung der Ubermittlung bleibt
von dieser Anderung unberiihrt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Aufhebung der Regelung folgt aus der Anderung von § 2
Abs. 2 Nr. 3. Da kiinftig keine Visumerteilungen mehr im
allgemeinen Datenbestand des AZR gespeichert werden sol-
len, bedarf es auch keiner dahingehenden Ubermittlungs-
pflicht fiir die Visa erteilenden Behorden mehr.

Zu Doppelbuchstabe cc

Folgednderung zur Einfiigung von § 2 Abs. 2 Nr. 13 —neu —
und 14 —neu —; ferner erfolgt eine rechtsformliche Korrektur.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen. Zur Aus-
schreibung zur Aufenthaltsermittlung ist geméf § 66 Abs. 2
AsylV{G auch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
berechtigt, das daher auch zur Dateniibermittlung zu ver-
pflichten ist.

Zu Doppelbuchstabe ee

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen. Zu den
Ausschreibungen zur Festnahme oder zur Aufenthaltsermitt-
lung sind neben dem BKA auch die Landeskriminalamter,
das Zollkriminalamt und die sonstigen Polizeivollzugsbe-
horden der Lander berechtigt. Daher muss die Datentiber-
mittlungspflicht sich auch auf diese Behdrden erstrecken. Im
Ubrigen erfolgte eine rechtsformliche Korrektur.

Zu Doppelbuchstabe ff

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen. Staatsan-
waltschaften und Gerichte sind zu Ausschreibungen zur
Festnahme oder zur Aufenthaltsermittlung berechtigt, wel-
che ein Speicheranlass nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 sind. Daher sind
diese Stellen auch zur Dateniibermittlung an das AZR zu
verpflichten.

Zu Doppelbuchstabe gg

Die erforderliche neue Nummerierung ist die Folge der Auf-
hebung des § 6 Abs. 1 Nr. 2.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anderung wird zum einen die Aufhebung des Absat-
zes 1 Nr. 2 nachvollzogen. Zum anderen wird festgelegt,
dass die Behorden, die in den jeweils genannten Fillen zur
Dateniibermittlung verpflichtet sind, auch ein Lichtbild des
Auslénders tibermitteln miissen, soweit ihnen dies vorliegt.
Da das AZR-Gesetz selbst keine Rechtsgrundlage fiir die
Erhebung von Daten enthélt, bestimmt sich die Erhebung der
Lichtbilder nach den jeweiligen Spezialvorschriften der
betroffenen Behorden, z. B. nach dem neuen § 82 Abs. 5
AufenthG.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderung ist Folge der Aufhebung des Absatzes 1 Nr. 2.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung erméglicht, dass zur Eintragung eines Such-
vermerks im AZR auch Lichtbilder des Gesuchten {ibermit-
telt werden diirfen. Dies ist in besonderem Maf3e geeignet,
die Erkenntnisgewinnung aus dem AZR zu steigern, weil
kiinftig gesuchte Personen, die ihre Identitit durch die Ver-
wendung anderer Personalien zu verschleiern suchen, mit
Hilfe des Lichtbildabgleichs identifiziert werden kdnnen.

Zu Nummer 6 (§ 10)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Einfligung von Satz 2 erlaubt, im Falle von Zweifeln an
der Identitét eines Ausldnders ein Auskunftsersuchen an das
AZR auch mittels eines Lichtbildes zu stellen. Dadurch kon-
nen auch Personen, die bereits im AZR registriert sind, aber
durch die Angabe verdnderter Personalien ihre Identitdt zu
verschleiern suchen, identifiziert werden, was bei einem Ab-
gleich anhand der blof alphanumerischen Personalien nicht
moglich wére.

Die Einfiigung von Satz 3 ermdglicht, im Falle von Zweifeln
an der Echtheit oder bei Abhandenkommen von Ausweispa-
pieren oder Aufenthaltstiteln mit Angaben zu diesen Papie-
ren (z. B. Nummer und ausstellender Staat eines Passes oder
Nummer eines Aufenthaltstitels) ein Auskunftsersuchen zu
stellen. Dies trigt dazu bei, die missbrauchliche Verwendung
dieser Papiere zu bekdmpfen. Im Falle von gestohlenen
Blankodokumenten oder anderweitig abhanden gekomme-
nen echten Dokumenten kann der unberechtigte Nutzer
ermittelt werden. Bei Verdacht des Vorlegens von ge- oder
verfdlschten Dokumenten konnen durch die AZR-Abfrage
die Dokumente tberpriift werden. Im Falle der Sicherstel-
lung verfalschter Dokumente kann mit einer auf die Daten
des Dokuments gestiitzten Anfrage der berechtigte Inhaber
ermittelt werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung folgt aus der Aufnahme zusitzlicher Suchkri-
terien in Absatz 2 Satz 2 —neu —und 3 — neu —. Entsprechend
der bisherigen Regelung ist kiinftig eine Dateniibermittlung
grundsétzlich unzuldssig, wenn etwa Personalien und Licht-
bilder der abgefragten Person mit keiner der gespeicherten
Personen iibereinstimmen. Eine Ubermittlung ist jedoch
dennoch zuldssig, wenn keine Zweifel an der Identitdt beste-
hen, was kiinftig auch dann der Fall sein kann, wenn sich an-
hand des Lichtbildes eine eindeutige Zuordnung ergibt.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung hinsichtlich der Dateniibermittlung im Falle
von Identitdtszweifeln bei der Bearbeitung eines Auskunfts-
ersuchens folgt aus der Aufnahme des Lichtbildes in den all-
gemeinen Datenbestand.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung folgt aus der Erweiterung der Suchkriterien in
Absatz 2 und der Anderung des § 16.

Zu Nummer 7 (§ 12)

Die Regelung schafft die Moglichkeit, dass die Zustimmung
zur Gruppenauskunft auch durch einen vom Behdrdenleiter
eigens dazu bestellten Vertreter erteilt werden kann. Die ge-
genwirtige Regelung hat sich bei grolen Behdrden wegen
der Aufgabenfiille der Behordenleiter als nicht praxisgerecht
erwiesen. Die fiir ein Ersuchen um Gruppenauskunft not-
wendige Zustimmung muss zwar in voller Verantwortung
der Behordenleitung, aber auch rasch erfolgen kénnen, was
zumindest bei grofieren Behorden wegen der hohen Arbeits-
belastung oftmals nicht gewdhrleistet ist. Die vorgesehene
neue Regelung trigt diesen Notwendigkeiten der Praxis
Rechnung, indem die Zusténdigkeit kiinftig auf einen Beam-
ten in leitender Funktion, etwa einen Referatsleiter, {ibertra-
gen werden kann.

Zu Nummer 8 (§ 14)
Zu Buchstabe a

Das Lichtbild wird in den Bestand der Grunddaten aufge-
nommen. Das Lichtbild dient ebenso wie die Grundpersona-
lien der Identifizierung des Auslidnders. Bei Aufnahme des
Lichtbildes als neuem Speichersachverhalt des AZR ist da-
her auch dessen Aufnahme in den Grunddatenbestand einer
Person sachgerecht.

Zu Buchstabe b
Die Anderung ist Folge der Anderung in Buchstabe a.

Zu Nummer 9 (§ 15)

Mit der Neufassung des § 15 werden die Dateniibermitt-
lungsregelungen fiir die sonstigen Polizeivollzugsbehdrden
und Staatsanwaltschaften, denen bislang nach § 16 Zugriff
auf das AZR gewéhrt worden ist, denjenigen fiir die in § 15
a. F. angefiihrten Behorden gleichgestellt.

Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 6 enthélt die bisherigen Dateniiber-
mittlungsregelungen des § 15 a. F. ohne inhaltliche Ande-
rungen.

Absatz 1 Nr. 4 und 5 vereinfacht die bisherigen Regelungen
des § 16 Abs. 1 bis 4 fiir die Dateniibermittlung an sonstige
Polizeivollzugsbehdrden und Staatsanwaltschaften. Bislang
ist fiir diese Behorden eine komplizierte Zugangsregelung
vorgesehen, die einen hohen technischen Aufwand erfordert.
Um an die Erkenntnisse des AZR zu gelangen, miissen in
einem dreistufigen Verfahren wiederholte Ersuchen an das
AZR gerichtet werden, wobei die Abfrage auf der letzten
Stufe wegen eines Verbots des Onlinezugriffs in der Regel
fernmiindlich durchgefiihrt wird. An Stelle dieser praxisfer-
nen Stufenregelung wird nun eine einfache Zugangsregelung
nach dem Vorbild des Zugangs fiir andere Verwaltungsbe-
horden (§ 15 a. F.) geschaffen.

Die mit Strafverfolgung und Gefahrenabwehr beauftragten
Behorden bendtigen in der Praxis einen schnellen und um-
fassenden Zugriff auf die Inhalte des AZR, um alle ermitt-
lungsrelevanten Informationen umgehend nutzen zu kdnnen.
Insbesondere die bisher nur in der dritten Stufe verfiigbaren

Speichersachverhalte zu Verurteilungen wegen einer Straftat
nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1 AufenthG, Einreise-
bedenken und Auslieferungen kénnen straf- und gefahren-
abwehrrechtlich von erheblicher Relevanz sein und miissen
daher den Behorden bei polizeilichen Personeniiberpriifun-
gen und staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen etwa iiber
die Beantragung von Untersuchungshaftbefehlen unmittel-
bar und nicht erst in der verfahrenstechnisch komplizierten
und zeitaufwindigen dritten Stufe zur Verfligung stehen.

Daneben nehmen das BKA wie auch die Lénderpolizeien
Priifungen gemél § 73 AufenthG im Rahmen der Visaertei-
lung vor. Speichersachverhalte zu Einreisebedenken, Durch-
fiilhrung einer sicherheitsrechtlichen Befragung, Familien-
stand und Auslieferung bilden dabei einen zentralen
Baustein zur Formung des Gesamtbildes und sind daher zur
Einleitung weiterer Priifschritte unverzichtbar. Das hohe Da-
tenaufkommen bei der Priifung von Visaantrdgen (derzeit
mehr als eine Million Datensétze pro Jahr), die mit einer Be-
arbeitungsfrist von 72 Stunden verbunden ist, erfordern den
unmittelbaren Onlinezugriff. Die mit dem bisherigen Verfah-
ren einhergehende Abfrageerschwernis in der dritten Stufe
erhoht im Zusammenhang mit dem hohen Datenaufkommen
die Wahrscheinlichkeit fiir Verfahrensfehler, deren unmittel-
bare Folge die Erteilung von Visa an terrorismusverdédchtige
Personen sein kann. Hier ist in Abwéigung zwischen daten-
schutzrechtlichen und sicherheitspolitischen Erwdgungen
klar zugunsten letzterer zu entscheiden.

Eine strikte Zweckbindung und die Protokollierung der Ab-
rufe nach § 13 sorgen fiir ausreichend Schutz vor unbefug-
tem Abruf.

Die Absitze 2 und 3 enthalten die bisherigen Dateniibermitt-
lungsregelungen des § 16 Abs. 5 und 6, ohne diese inhaltlich
zu verdndern.

Zu Nummer 10 (§ 16)

Folgednderungen im Hinblick auf die Neufassung des § 15.

Zu Nummer 11 (§ 21)
Zu Buchstabe a

Die Ergénzung beseitigt ein Redaktionsversehen und stellt
klar, dass die Riickmeldung auch an das Auswirtige Amt
und nicht nur an dessen Auslandsvertretungen erfolgen darf.

Zu Buchstabe b

Bei Benachrichtigung im Falle von Suchvermerken sollen der
betroffenen Behorde alle von der Auslandsvertretung {iber-
mittelten Daten mitgeteilt werden. Eine Beschrankung aufdie
Angabennach § 5 Abs. 3 istnicht sinnvoll, sondern fiihrt viel-
fach zu verfahrensverzégernden Riickfragen.

Zu Buchstabe ¢

Die Anfligung von Absatz 6 vereinfacht die erforderliche
Kommunikation zwischen der Auslandsvertretung und der
Behorde, die eine Speicherung im AZR veranlasst hat. Die
Anderung erlaubt, dass zusammen mit einer Anfrage an das
AZR seitens der Auslandsvertretung ohne Ersuchen eine Be-
nachrichtigung der Behorde, die eine Speicherung veranlasst
hat, durch die beteiligte Organisationseinheit des Bundesver-
waltungsamtes (Visareferat) erfolgt. Dies ist erforderlich,
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weil die Auslandsvertretung zur Ausiibung ihres Ermessens
bei der Entscheidung {iber die Erteilung eines Visums viel-
fach eine Stellungnahme der einspeichernden Behdrde ein-
holt. Ohne eine automatische Benachrichtigung miisste die
Auslandsvertretung, die vom AZR die Information iiber
einen bestimmten Speichersachverhalt erhélt, ihrerseits an
die die Speicherung veranlassende Stelle herantreten. Die
Benachrichtigung durch das Visareferat dient der Beschleu-
nigung und der Vereinfachung des Visaverfahrens und liegt
somit auch im Interesse des Visumantragstellers. Bei wel-
chen einzelnen Speicheranldssen nach § 2 Abs. 2 eine auto-
matische Benachrichtigung der einspeichernden Behdrde
erfolgt, legen das Bundesministerium des Innern und das
Auswirtige Amt im Einvernehmen fest.

Der neue Absatz 7 stellt klar, dass die notwendige Folgekom-
munikation zwischen den Auslinderbehérden (Absatz 4),
jenen Stellen, die einen Suchvermerk (Absatz 5) oder eine
Speicherung nach § 2 Abs. 2 (Absatz 6) veranlasst haben und
den Auslandsvertretungen iiber das Visareferat des Bundes-
verwaltungsamtes abgewickelt werden kann. Dieses kann die
bei ihm eingehenden Stellungnahmen der entsprechenden
Behorden in der vom Auswirtigen Amt gewiinschten Weise
auswerten, in elektronische Form umwandeln und tiber seine
geschiitzten Leitungen an die Auslandsvertretung iibermit-
teln. Dies dient der Beschleunigung und Vereinfachung des
Verwaltungsverfahrens sowie der Sicherheit und dem Schutz
der iibermittelten personlichen Daten.

Zu Nummer 12 (§ 22)
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung wird die Mdglichkeit geschaffen, auch
oberste Bundes- und Landesbehdrden zum automatisierten
Abruf der AZR-Daten zuzulassen, soweit sie ausldnder- und
asylrechtliche Aufgaben als eigene Aufgabe wahrnehmen
und sie nicht bereits der Spezialregelung fiir das Auswértige
Amt und dessen Auslandsvertretungen in § 21 unterfallen.
Dabei lehnt sich die Formulierung an die iiblicherweise im
AZR-Gesetz verwendeten Behdrdenkategorien an. Dabei
werden nur diejenigen obersten Bundes- und Landesbehor-
den, die ausldnder- und asylrechtliche Aufgaben als eigene
Aufgabe wahrnehmen, zum automatisierten Abruf zugelas-
sen, die im Zulassungsverfahren die gesetzlich geforderte
Vielzahl von Ubermittlungsersuchen oder besondere Eil-
bediirftigkeit darlegen konnen. Letzteres trifft etwa fiir den
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums des Innern
zu und begriindet den dringenden Bedarf fiir einen Online-
zugriff auf das AZR. Beispielsweise miissen im Aufgaben-
bereich der Ausnahme von der Passpflicht gemal § 3 Abs. 2
AufenthG, bei dem ca. 80 bis 100 Einzelfdlle im Monats-
durchschnitt zu bearbeiten sind, oftmals innerhalb weniger
Stunden Entscheidungen in dringenden und zeitkritischen
humanitéren oder mit erheblichem 6ffentlichem Interesse
verbundenen Féllen getroffen werden. Gleiches gilt etwa fiir
Entscheidungen im Rahmen der Aufnahme von Personen
aus dem Ausland, denen in dringenden Féllen mit huma-
nitdiren Griinden ecine Aufenthaltserlaubnis nach § 22
AufenthG zu erteilen ist. Hier gilt es, unvertretbare Verfah-
rensverzdgerungen zu verhindern. Solche treten insbesonde-
re dann auf, wenn aufgrund der Schreibweise der Namen
mehrmalige Kontaktaufnahmen bzw. Ubermittlungen der
Daten an das AZR erforderlich sind bzw. wenn Abfragen

aullerhalb der iiblichen Erreichbarkeit des AZR, insbeson-
dere auch an Wochenenden, erfolgen miissen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung triigt zum einen der Aufnahme der obersten
Bundes- und Landesbehdrden in den Kreis moglicher Ab-
rufberechtigter Rechnung, denn in diesen Féllen kann nicht
— wie bislang vorgesehen — eine Zustimmung der fiir die
abrufenden Behdrde zustdndigen obersten Landes- oder
Bundesbehdrden erfolgen, denn dies liefe auf eine Selbst-
zulassung der betroffenen Behdrde hinaus. Zum anderen
wird das bisher sehr verwaltungsintensive Zulassungsver-
fahren, das neben der Priifung durch die Registerbehorde
eine zusdtzliche Priifung jedes Einzelfalles durch oberste
Bundes- und Landesbeh6rden vorsah, vereinfacht. Das Er-
fordernis der Zustimmung der fiir die speichernde und die
abrufende Stelle jeweils zustdndigen obersten Bundes- und
Landesbehorden wird auf die Fille der Nachrichtendienste
beschrinkt. Fiir die Vereinfachung des Zulassungsverfah-
rens war zudem klarzustellen, dass — insbesondere fiir
Polizeibehorden und Staatsanwaltschaften — keine weiter-
gehenden Zuldssigkeitsvoraussetzungen aus dem Bundes-
datenschutzgesetz folgen.

Zu Nummer 13 (§ 25)

Es handelt sich um Folgednderungen im Hinblick auf die
Aufnahme von Lichtbildern in den allgemeinen Daten-
bestand des AZR. Auch beim Datenaustausch zwischen dem
AZR und nichtoffentlichen Stellen, die humanitdre und
soziale Aufgaben versehen, wird der neue Speichersach-
verhalt ,,Lichtbild* beriicksichtigt.

Zu Nummer 14 (§ 29)
Zu Buchstabe a

Durch die Umstellung der Visadatei von der bisherigen an-
tragsbezogenen auf eine personenbezogene Speicherung, bei
der zu jedem in der Visadatei erfassten Auslidnder alle
Visumantrige nebst Entscheidungen, Personalien und weite-
ren Daten sowie Lichtbilder zu einem Datensatz zusammen-
gefasst werden, dem die iibergeordnete Visadateinummer
(Absatz 1 Nr. 1) zugeordnet wird, ist es informationstech-
nisch erforderlich, fiir jeden Visumantrag in diesem Daten-
satz einen gesonderten Zugriffsschliissel in Form des
Visumaktenzeichens zu vergeben. Dieser Schliissel wird wie
die Visadateinummer vom Register selbst erzeugt.

Zu Buchstabe b

Infolge der Ergdnzung durch Nummer 9 kann in den Fillen,
in denen eine Ausldnderbehdrde im Visaverfahren beteiligt
war, hinsichtlich des die Einreise begehrenden Ausldnders
nachtriglich ein ortlicher Bezug im Bundesgebiet hergestellt
werden. Diese Speicherung gewihrleistet, dass schnell fest-
gestellt werden kann, welche Ausldnderbehdrde im Rahmen
des § 31 AufenthV im Visaverfahren beteiligt wurde. Da
sich die ortliche Zusténdigkeit der Ausldnderbehorde nach
dem angegebenen Reiseziel in Deutschland richtet, kann von
der Auslidnderbehdrde zugleich auf den mutmaBlichen
Aufenthaltsort des Ausldnders in Deutschland geschlossen
werden.
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Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift nimmt die aufgrund der Anderung zu Buch-
stabe a notwendige neue Nummerierung vor.

Zu Nummer 15 (§ 30)
Die Anderung ist Folge der Erginzung des § 29 Abs. 1.

Zu Nummer 16 (§ 31)
Zu Buchstabe a

Die Ergidnzung ist Folge der neu eingefiigten Regelung des
§ 29 Abs.1 Nr. la und entspricht den Bediirfnissen der
Praxis. Bei der Grenzkontrolle kann die Visumnummer, die
im Gegensatz zur Visadateinummer und zum Visumakten-
zeichen Bestandteil der maschinenlesbaren Zone des Visums
ist, mit den dort eingesetzten Datenlesegeriten elektronisch
ausgelesen werden. Dies ermdglicht den automatisierten Ab-
ruf des zugehorigen Datensatzes aus der Visadatei ohne zeit-
aufwendigere hindische Eingaben, die der Abruf iiber
Grundpersonalien nach sich ziehen wiirde. Die Visumnum-
mer ist dabei, genau wie die Visadateinummer und das
Visumaktenzeichen, ein datenschutzrechtlich unbedenkli-
cher eindeutiger Identifizierungsschliissel.

Zu Buchstabe b

Die Ergénzung schafft die Voraussetzung fiir ein Auskunfts-
ersuchen mittels Lichtbild und Angaben zum Ausweispapier
oder Aufenthaltstite] im Bereich der AZR-Visadatei. Mit
Lichtbildern, die bereits heute in der AZR-Visadatei gespei-
chert werden, soll die Identifikation aufgegriffener Aus-
ldnder, die ihre Identitdt zu verschleiern suchen, erleichtert
werden. Bereits die Begriindung des Terrorismusbekdm-
pfungsgesetzes vom 9. Januar 2002 sah vor, entsprechend
der technischen Weiterentwicklung der digitalen Gesichts-
bilderkennung das AZR samt seiner Visadatei langfristig so
auszubauen, dass ein digitaler Bildabgleich ermdglicht wird.
Die Moglichkeit, ein Ersuchen mittels Lichtbild zu stellen,
erlaubt dann die Unterstiitzung der Identifikation mittels
Bildabgleich. Die Suche mittels Dokumentenangaben, die
der Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 3 — neu — fiir den allge-
meinen Datenbestand entspricht, trigt zur Bekdmpfung des
Dokumentenmissbrauchs bei.

Zu Nummer 17 (§ 32)

Mit der Anderung wird die durch die Anderung in Num-
mer 10 geschaffene Mdglichkeit des automatisierten Da-
tenabrufs durch alle obersten Bundes- oder Landesbehor-
den, die ausldnder- und asylrechtliche Vorschriften als
eigene Aufgabe ausfiihren, auch auf die AZR-Visadatei er-
streckt. Bisher ist dies allein dem Auswirtigen Amt vorbe-
halten. Dies ist erforderlich, weil etwa das Bundesministe-
rium des Innern gemidB § 5 Abs.4 Satz 3 AufenthG fiir
Ausnahmegenehmigungen im Zusammenhang mit der Ein-
reise und dem Aufenthalt von Auslédndern zustindig ist und
hier regelméBig Eilbediirftigkeit vorliegt (vgl. im Einzel-
nen die Begriindung zu Nummer 12).

Zu Nummer 18 (§ 34)

Durch die Anderung wird das Verfahren der Erteilung einer
Ersatzauskunft der Registerbehorde an den Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

(BfDI) vereinfacht. Diese Einzelfallpriifung fiihrt zu be-
trachtlichem Verwaltungsaufwand und zu Verzdgerungen
bei der Auskunftserteilung an den BfDI. Sie kann daher auf
solche Fille beschrinkt werden, in denen die gespeicherten
Daten von einem Nachrichtendienst stammen. In den {ibri-
gen Fillen (Daten von Polizei und Justiz) erfordert die Qua-
litdt der Daten eine solche Priifung regelméafBig nicht. Zudem
unterliegt auch der BfDI den iiblichen Geheimschutzvor-
schriften und es ist in Absatz 5 Satz 2 bestimmt, dass die Mit-
teilung des BfDI an den Betroffenen keine Riickschliisse auf
den Stand der Erkenntnisse der einspeichernden Stelle zulas-
sen darf.

Zu Nummer 19 (§ 44)

Das Auslénderzentralregister ist eines der groen zentralen
Register der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland. Die
zentrale Bereitstellung von Informationen iiber Auslénder ist
notwendig, weil die Auslidnderverwaltung in Deutschland
dezentral organisiert ist. Bevor ausldnderrechtliche Ent-
scheidungen getroffen werden, muss abrufbar sein, welche
Informationen bei anderen Behdrden iiber den betreffenden
Auslénder vorliegen oder welche Entscheidungen zu ihm be-
reits getroffen worden sind.

Der Zweck des Ausldnderzentralregisters besteht daher da-
rin, die mit Durchfilhrung auslinder- und asylrechtlicher
Aufgaben betrauten Behdrden und andere 6ffentliche Stellen
durch die zentrale Bereitstellung auslédnder- und asylrechtli-
cher Daten zu unterstiitzen. Anhand der Daten des AZR kon-
nen Auslander identifiziert, Behorden, die zu bestimmten
Sachverhalten ndhere Informationen zu dem betreffenden
Ausldnder haben, nachgewiesen und wichtige Informationen
zu Auslédndern abgerufen werden, wenn bei Eilentscheidun-
gen eine Anfrage bei der aktenfiihrenden Behorde zu lange
dauern wiirde.

Vor diesem Hintergrund muss das Ausldnderzentralregis-
ter auf einheitlichen Verfahrensregelungen zum informa-
tionstechnischen Bereitstellen und Abrufen von Daten ba-
sieren. Nur wenn die Daten, die an das Register iibermittelt
werden miissen, und die entsprechenden Verfahrensrege-
lungen allen tibermittelnden Behdrden mit grundsétzlich
verbindlicher Wirkung vorgeschrieben werden, kann das
Ausldnderzentralregister seine Aufgaben erfiillen und
Daten vorrétig halten, die fiir Zwecke der Ausldnderver-
waltung oder anderer Stellen an zentraler Stelle kurzfristig
abrufbar bendtigt werden. Es kann mithin nicht in das Be-
lieben der zuliefernden Behdrde gestellt werden, welche
Daten zu welchen Zeitpunkten in welchem Verfahren an
das Ausldnderzentralregister {ibermittelt werden. Das
AZR-Gesetz bildet daher grundsitzlich einen in Artikel 84
Abs. 1 Satz 5 GG vorgesehenen Anwendungsfall eines be-
sonderen Bediirfnisses bundeseinheitlicher Regelung des
Verwaltungsverfahrens ohne Abweichungsmdglichkeit der
Lénder.

Zur Zweckerfiillung des Registers miissen insbesondere mit
Blick auf die Vorschriften des AZR-Gesetzes zur Datentiber-
mittlung an den allgemeinen Datenbestand und die Visadatei
und die Loschung von Daten aus dem Register (§§ 6 bis 9,
§§ 30, 31 sowie 36) die libermittelnden Stellen verpflichtet
werden, die im Einzelnen definierten Daten, gegebenenfalls
nebst zugrunde liegender Begriindungstexte, dem Auslénder-
zentralregister zur Verfiigung zu stellen. Da das Auslénder-
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zentralregister die gespeicherten Daten informationstech-
nisch verwaltet, inhaltlich die Daten aber — von Schliissig-
keitstiberpriifungen abgesehen — auf ihre Richtigkeit und
Aktualitét nicht iiberpriifen kann, muss auch die dateniiber-
mittelnde Stelle fiir den Registerinhalt und die Datenpflege
zwingend verantwortlich bleiben (etwa auch fiir die Meldung
von vollzogener Einbiirgerung, damit der Datensatz der ein-
gebiirgerten Person unverziiglich aus dem Auslénderzentral-
register geloscht werden kann).

Unter Bezugnahme auf die Regelungen zur Dateniibermitt-
lung an oOffentliche Stellen aus dem allgemeinen Datenbe-
stand und der Visadatei des Registers (§§ 10 bis 24 und 33)
muss auch der Datenabruf aus dem Ausldnderzentralregister
einheitlichen Verfahrensbestimmungen unterliegen. Insbe-
sondere ist es zur Identifizierung der betreffenden Person, zu
der Daten aus dem Auslénderzentralregister libermittelt wer-
den sollen, unverzichtbar, dass mit bestimmten Personalien
beim Ausldanderzentralregister angefragt werden muss und
dass zu Protokollierungszwecken auch der Zweck des Uber-
mittlungsersuchens anzugeben ist. Im Hinblick auf die Sen-
sibilitdt der AZR-Nummer ist ihre Nutzung in Verwaltungs-
verfahren restriktiven Regelungen zu unterwerfen. Gleiches
gilt fiir das Verfahren bei Gruppenauskiinften und im auto-
matisierten Verfahren, die aufgrund ihrer datenschutzrecht-
lichen Bedeutung besonderen, verbindlich vorgeschriebenen
verfahrensflankierenden Regelungen unterworfen sein miis-
sen. Im Hinblick auf den datenschutzrechtlichen Grundsatz
der VerhidltnisméBigkeit von Dateniibermittlungen ist es
schlieBlich erforderlich, dass das AZR-Gesetz in Bezug auf
bestimmte Daten, die nicht per se allen Nutzern sofort zu-
géanglich gemacht werden miissen (etwa frilhere Namen),
oder in Bezug auf bestimmte Nutzer, fiir die kein Bediirfnis
besteht, bereits im ersten Schritt unbedingten Zugriff auf alle
Daten zu haben (etwa Gerichte), bestimmte verfahrensregle-
mentierende Regelungen festlegt.

Auch die Erméachtigung, durch Rechtsverordnung Néheres
zu den Daten sowie zu den Voraussetzungen und zum
Verfahren der Dateniibermittlung und des Datenabrufs
regeln zu koénnen, muss verbindlich ausgestaltet sein. In der
AZRG-Durchfiihrungsverordnung werden die vorgenannten
Verfahrensregelungen im Einzelnen ausgeformt. Diese Ver-
ordnung muss daher aus den vorgenannten Griinden eben-
falls mit Bindungswirkung versehen sein.

Keine Bindungswirkung muss dagegen folgenden Regelun-
gen des AZR-Gesetzes zukommen, weil keine sachlichen
Griinde hierfiir ersichtlich sind, vielmehr entsprechende
Pflichten sich bereits aus den allgemeinen Datenschutzgeset-
zen der Linder bzw. aus iibergeordnetem Recht ergeben
diirften: § 5 Abs. 4 Satz 1 (Aufzeichnung zu Protokollie-
rungszwecken), § 10 Abs. 3 Satz 3 (Loschung von Daten-
sdtzen dhnlicher Personen im Rahmen der Identitétsiiberprii-
fung) und § 11 Abs. 1 (Zweckbestimmung von Daten).

Zu Artikel 5 (Anderung des Staatsangehdrigkeits-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§2)

Aufhebung einer inzwischen gegenstandslosen Regelung
zum sog. Reichsland Elsass-Lothringen.

Zu Nummer 2 (§ 3)

Neben redaktionellen Anderungen werden die Griinde fiir
den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit in Absatz 2
um einen weiteren Grund, jahrelange Behandlung als deut-
scher Staatsangehoriger, erginzt.

Die Aufnahme einer Regelung in § 3, die die jahrelange Be-
handlung als deutscher Staatsangehoriger als Erwerbsgrund
einstuft, dient der Rechtssicherheit insbesondere in den Be-
reichen, wo die deutsche Staatsangehorigkeit vorausgesetzt
wird (Wahlrecht, Beamtenrecht etc.). Damit werden auch
Fille erfasst, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ser Gesetzesdnderung bereits seit mindestens zwolf Jahren
eine Behandlung als deutscher Staatsangehoriger stattgefun-
den hat. Denn auch beim Abstammungserwerb per Geburt
kann die Staatsangehorigkeit nur nach dem zu diesem Zeit-
punkt maligeblichen Staatsangehdérigkeitsrecht und nur von
jemandem abgeleitet werden, der selbst deutscher Staatsan-
gehoriger ist. Der Nachweis, dass die Vorfahren in liicken-
loser Kette die deutsche Staatsangehorigkeit besallen, stoft
jedoch insbesondere dann auf Schwierigkeiten, wenn kriegs-
bedingt Dokumente verloren oder nicht auffindbar sind oder
die Umsténde fritherer Sammeleinbiirgerungen von deut-
schen Volkszugehorigen nicht mehr eindeutig aufgeklart
werden konnen. Eine nachtrigliche Einbiirgerung flir den
Betroffenen und seine Abkémmlinge wiirde jedoch nur ex
nunc wirksam und wére an weitere Voraussetzungen gebun-
den. Deshalb ist Erstreckung auf Abkdmmlinge geboten,
insbesondere wenn sie etwa als Minderjahrige noch nicht die
zeitlichen Voraussetzungen der Einbiirgerung in eigener Per-
son erfiillen. Soweit jemand jedoch wissentlich auf die Um-
stinde eingewirkt hat, die deutsche Stellen dazu veranlasst
haben, ihn bisher als deutschen Staatsangehorigen zu behan-
deln, ist der Erwerb nach § 3 Abs. 2 ausgeschlossen. Hierzu
zdhlen insbesondere die Téduschung iiber oder das Ver-
schweigen relevanter Tatsachen (z. B. Riickerwerb der frii-
heren Staatsangehorigkeit ohne deutsche Beibehaltungsge-
nehmigung gemil § 25 Abs. 2).

Zu Nummer 3 (§4)

Redaktionelle Anderungen; in Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 wird zur
besseren Lesbarkeit der Vorschrift auf ein bestehendes unbe-
fristetes Aufenthaltsrecht (das auch die Niederlassungser-
laubnis sowie z. B. die Aufenthaltskarte fiir freiziigigkeits-
berechtigte Familienangehdrige, die nicht Unionsbiirger
sind, einschlieft) abgestellt und, abgesehen von der vertrags-
rechtlichen Regelung fiir die freiziigigkeitsberechtigten
Schweizer, auf die bisher vorgesehene Aufzdhlung von
Aufenthaltsstatus und -titeln verzichtet, zumal nach europa-
rechtlichen Vorgaben ein Recht nicht vom Vorhandensein
einer lediglich deklaratorischen Bescheinigung (wie z. B.
Aufenthaltskarte oder Daueraufenthaltskarte) abhédngig ge-
macht werden darf.

Zu Nummer 4 (§7)

Klarstellung, dass der privilegierte gesetzliche Staatsangeho-
rigkeitserwerb in § 7 nur Personen betrifft, deren Aufnahme
als Spataussiedler oder in den Aufnahmebescheid einbezoge-
ne berechtigte Familienangehdrige durch eine Bescheinigung
nach § 15 Abs. 1 oder Abs. 2 BVFG festgestellt worden ist.
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Zu Nummer 5 (§ 8)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Ersetzung der bisherigen Regelung durch die Regelung in
§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 — neu — Die Anregung der IMK
vom Mai 2006, hinsichtlich der Regelung der Rechtstreue
des Einbiirgerungsbewerbers bei allen Einbiirgerungsrege-
lungen des StAG gleiche Voraussetzungen zu schaffen, wird
aufgegriffen. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Num-
mer 7 (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5) verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Satz 2 entfillt aufgrund der Neuregelung in Satz 1 Nr. 2.

Zu Buchstabe b

Ergidnzung um eine Ausnahmeregelung zu Absatz 1 Satz 1
Nr. 2: Ermessensregelung in Einzelfallen.

Zu Nummer 6 (§9)
Zu Buchstabe a

Ersetzung einer nunmehr liberfliissigen Regelung (der Aus-
schluss der Einbiirgerung aus sicherheitsrelevanten Griinden
gilt durch § 11 fiir alle Einbiirgerungsregelungen des StAG)
durch das neue Erfordernis der ausreichenden Kenntnisse der
deutschen Sprache. Die Anforderungen an die Kenntnisse der
deutschen Sprache sind bei der Regeleinbiirgerung von
Ehegatten und Lebenspartnern Deutscher der Anspruchs-
einblirgerung nach § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 — neu — anzupas-
sen.

Zu Buchstabe b

Authebung einer iiberfliissigen Regelung. Die Handlungsfa-
higkeit Minderjéhriger ergibt sich bereits aus § 37 Abs. 1.

Zu Nummer 7 (§ 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Satz 1 erster Halbsatz

Klarstellung, dass der Einbiirgerungsbewerber handlungs-
fahig oder gesetzlich vertreten sein muss in Anlehnung an
die Einbiirgerung nach § 8.

Zu Satz 1 Nr. 2

Erginzung des Katalogs der Aufenthaltserlaubnisse in Num-
mer 2, die nicht fiir eine Einbiirgerung ausreichen, um den
neuen Absatz 4a des § 25 AufenthG sowie die im Vermitt-
lungsausschuss zum Zuwanderungsgesetz beschlossene Re-
gelung des § 25 Abs. 5 AufenthG, die eine Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fiir grundsétzlich ausreisepflichtige
Auslédnder vorsieht, deren Ausreise aus rechtlichen oder tat-
sichlichen Griinden unméglich ist. Im Ubrigen wird auf die
Begriindung zu Nummer 3 verwiesen. Im Ubrigen rein re-
daktionelle Anderungen zur besseren Lesbarkeit der Vor-
schrift (vgl. auch zu § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2).

Zu Satz 1 Nr. 3

Ergdnzung der Nummer 3 um die bisherige Ausnahme-
regelung in Satz 3 mit Streichung der Privilegierung von

Jugendlichen bis zu ihrem 23. Lebensjahr, die sich nicht um
Ausbildung oder Beschéftigung bemiihen. Personen dieser
Altersgruppe behalten jedoch weiterhin den Anspruch auf
Einbiirgerung nach § 10, wenn sie wegen mangelnden Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatzangebots oder schwieriger beruf-
licher Situation den Bezug von staatlichen Leistungen nicht
zu vertreten haben und damit unter die allgemeine Ausnah-
meregelung des nicht zu vertretenden Grundes nach dieser
Vorschrift fallen.

Zu Satz 1 Nr. 5

Mit der Ergénzung der Nummer 5 wird der bisherige Satz 1
dahingehend prézisiert, dass Personen, die trotz Begehens
einer rechtswidrigen Tat wegen Schuldunfdhigkeit nicht zu
einer Strafe verurteilt werden konnten, sondern gegen die
das Gericht eine MaBregel der Besserung oder Sicherung
(§ 61 StGB), z. B. Einweisung in ein psychiatrisches Kran-
kenhaus, angeordnet hat, von einem Einbiirgerungsanspruch
ausgeschlossen sind. An einer Einbiirgerung dieser Personen
besteht kein generelles 6ffentliches Interesse.

Zu Satz 1 Nr. 6

Die Einbiirgerungsvoraussetzungen in Satz 1 werden um
eine neue Nummer 6 (ausreichende Kenntnisse der deut-
schen Sprache) ergédnzt. Diese Voraussetzung, deren Nicht-
vorliegen bisher einen Ausschlussgrund nach § 11 Satz 1
Nr. 1 darstellte, ist systematisch eher den Einbiirgerungsvor-
aussetzungen nach Absatz 1 zuzuordnen.

Zu Satz 1 Nr. 7

Die Einbiirgerungsvoraussetzungen in Satz 1 werden um
eine neue Nummer 7 (Kenntnisse der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland)
erginzt. Die Regelung ist an Wortlaut und Inhalt des § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 AufenthG angelehnt, der fiir die Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels, der zum Daueraufenthalt be-
rechtigt, Grundkenntnisse verlangt. Fiir die Einbiirgerung
hingegen werden Kenntnisse gefordert, so dass die integrati-
onspolitische Stufigkeit gewahrt wird.

Zu Satz 2

Die Ausnahmeregelung in Satz 2 wird erweitert um den Per-
sonenkreis, der aufgrund einer geistigen Behinderung oder
Krankheit nicht handlungsféhig ist und daher keine Loyali-
titserklarung nach Satz 1 Nr. 1 abgeben kann. Minderjéhrige
Kinder unter 16 Jahren und sonstige gemifl § 80 Abs. 1
AufenthG nicht handlungsfdhige Personen sind auBerdem
von den Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 7 ausgenommen.

Zu Buchstabe b

In Absatz 3 wird Satz 1 im Hinblick auf die Streichung des
§ 43 Abs. 3 Satz 2 AufenthG angepasst, da kiinftig Beschei-
nigungen {iber die erfolgreiche Teilnahme an einem Integra-
tionskurs nur noch vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge ausgestellt werden. Satz 2 enthélt entsprechend
dem Vorschlag der IMK vom Mai 2006 eine Ermessensrege-
lung im Hinblick auf die Verkiirzung der Aufenthaltszeit auf
sechs Jahre bei Vorliegen besonderer Integrationsleistungen,
z. B. Sprachkenntnisse, die das Niveau der ausreichenden
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Sprachkenntnisse nach Stufe B 1 des Gemeinsamen europé-
ischen Referenzrahmens fiir Sprachen tibersteigen.

Zu Buchstabe ¢
Zu Absatz 4 —neu —

Der neue Absatz 4 Satz 1 definiert die Anforderungen an
ausreichende Sprachkenntnisse auf der Grundlage des
Zertifikats Deutsch (B 1 des Gemeinsamen europdischen
Referenzrahmens fiir Sprachen) und legt fest, dass die An-
forderungen in miindlicher und schriftlicher Form erfiillt
werden miissen, um entsprechend den Anregungen der IMK
vom Mai 2006 eine bundeseinheitliche Auslegung dieses
Begriffes zu garantieren. Satz 2 regelt die Anforderungen an
ausreichende Sprachkenntnisse bei minderjéhrigen Kindern
unter 16 Jahren, die eine altersgemdBe Sprachentwicklung
bei den Deutschkenntnissen zugrunde legen.

Zu Absatz 5 —neu —

Der neue Absatz 5 regelt den Nachweis der Kenntnisse der
Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnis-
se in Deutschland. Die Kenntnisse werden durch Vorlage der
Bescheinigung eines erfolgreichen Einbiirgerungstestes
nachgewiesen. Sie kdnnen aber auch auf andere Weise — etwa
durch eine entsprechende deutsche Schulausbildung (z. B.
Hauptschule) —nachgewiesen werden. Das Angebot von Ein-
biirgerungskursen dient zur Vorbereitung auf den Einbiirge-
rungstest. Die Teilnahme am Einbiirgerungskurs ist nicht ver-
pflichtend.

Zu Absatz 6 — neu —

Der neue Absatz 6 enthélt Ausnahmeregelungen im Hinblick
auf die Sprachkenntnisse und die Kenntnisse der Rechts-
und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in
Deutschland zugunsten von kranken, behinderten Personen
und Personen, die diese Anforderungen aufgrund ihres
Alters nicht mehr erfiillen kénnen.

Zu Absatz 7 — neu —

Der neue Absatz 7 enthélt eine Erméichtigungsnorm zum
Erlass einer Rechtsverordnung fiir das Bundesministerium
des Innern. In dieser Rechtsverordnung werden zur Wahrung
eines bundeseinheitlichen Standards Regelungen zur
Grundstruktur und zu den Lerninhalten der Einbiirgerungs-
kurse und zu den Priifungs- und Nachweismodalitdten nach
Absatz 5 getroffen, die auf den Themen des Orientierungs-
kurses gemél § 43 Abs. 3 Satz 1 AufenthG aufbauen (ska-
lierter Test- und Kursaufbau).

Die Bundesregierung wird die Auswirkungen der prézisier-
ten Regelung zum geforderten Sprachniveau und der neuen
Voraussetzung des Nachweises von Kenntnissen der Rechts-
und Gesellschaftsordnung in Zusammenarbeit mit der Be-
auftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration sowie den das Staatsangehorigkeitsgesetz
ausfithrenden Lénderbehdrden unter Beteiligung der Ver-
bénde fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes evaluie-
ren. Dabei wird insbesondere beriicksichtigt, inwieweit die
bereits 2006/2007 evaluierten Integrationskurse dazu beitra-
gen, frithzeitig das Sprachniveau (B 1) zu erreichen, das
dann fiir die Erteilung von Daueraufenthaltstiteln nach in der

Regel fiinf Jahren und die Einbiirgerung nach in der Regel
acht Jahren Aufenthalt vorausgesetzt wird.

Zu Nummer 8 (§ 11)

Wegfall der bisherigen Nummer 1 der Ausschlussgriinde des
Satzes 1 (Nichtvorliegen ausreichender deutscher Sprach-
kenntnisse), da das Vorliegen ausreichender Sprachkenntnis-
se als Einbiirgerungsvoraussetzung bereits in § 10 Abs. 1 ge-
regelt ist (Folgednderung zu der Regelung in Nummer 5).
Ausdehnung der iibrigen Ausschlussgriinde des Satzes 1 auf
alle Einbiirgerungstatbestinde des StAG. Dariiber hinaus re-
daktionelle Anpassung.

Zu Nummer 9 (§ 12)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Abbau einer praxisfernen Regelung in Absatz 1 Satz 2 Nr. 2.

Zu Doppelbuchstabe bb

Wegfall des Verweises auf die Niederlassungserlaubnis in
Absatz 1 Satz 2 Nr. 6 aufgrund geénderter Aufnahmeverfah-
ren fiir die von dieser Vorschrift betroffenen Personen.

Zu Buchstabe b

Aufnahme der Staatsangehdrigen der Schweiz in die Aus-
nahmeregelung fiir EU-Staatsangehdrige und Streichung des
Begriffs ,,Gegenseitigkeit* in Absatz 2. Die Definition des
Tatbestandsmerkmals ,,Gegenseitigkeit™ bei der Hinnahme
von Mehrstaatigkeit in den Fallen der Einbiirgerung von
EU-Staatsangehorigen hat in der Vergangenheit sowohl
rechtlich als auch praktisch Probleme bereitet. Die Abhén-
gigkeit von der Auslegung und der Anwendung des auslidn-
dischen Staatsangehorigkeitsrechts hat sich insgesamt als
nicht vorteilhaft herausgestellt. Eine Zunahme der Mehr-
staatigkeit ist mit dem Verzicht auf die Reziprozitit nicht
verbunden.

Zu Buchstabe ¢

Streichung der Ausnahmeregelung des Absatzes 3 (Hinnah-
me von Mehrstaatigkeit, wenn Entlassung aus der auslédndi-
schen Staatsangehoérigkeit von Leistung des Wehrdienstes
abhingig gemacht wird). Die Regelung warf Anwendungs-
probleme in der Praxis auf, da Voraussetzungen zu restriktiv
waren. Die Verweigerung der Entlassung wegen unzumut-
barer Bedingungen kann auch unter die Ausnahmeregelung
nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 subsumiert werden. Das heifit,
Félle, die bisher von der jetzt gestrichenen Regelung erfasst
wurden, fallen alle auch unter die Ausnahmeregelung nach
Absatz 1 Satz 2 Nr. 3.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 10 (§ 12a Abs. 1)
Zu Satz 1 Nr. 2 und 3

Die bisherigen Grenzen fiir Bagatellstrafen, die nicht einbiir-
gerungshinderlich sind, sind als zu hoch angesehen worden
und sollen daher um die Hélfte gesenkt werden (bei Geld-
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strafen von 180 Tagessétzen auf 90 Tagessitze und bei Frei-
heitsstrafen von sechs Monaten auf drei Monate). Diese
Regelung entspricht auch einer Anregung der IMK vom
Mai 2006. Da bei Jugendstrafen die Mindeststrafe erst bei
sechs Monaten beginnt (§ 18 JGQG), sind Jugendstrafen im-
mer beachtlich.

Zu Satz 2

Mehrere Strafen, die fiir sich genommen die Bagatellgrenze
nicht iiberschreiten, kdnnen nun zusammengerechnet wer-
den, soweit nicht eine niedrigere Gesamtstrafe gebildet wird.
Wenn die Kumulation mehr als drei Monate Freiheitsstrafe
bzw. mehr als das Aquivalent von 90 Tagessitzen ergibt, ent-
steht kein Einbiirgerungsanspruch. Auch diese Regelung
entspricht einem Vorschlag der IMK vom Mai 2006.

Zu Satz 3

Wird die Grenze bei Bagatellstraftaten geringfiigig iiber-
schritten, so ist eine Ermessensregelung im Einzelfall vorge-
sehen. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,,geringfiigig* wird
durch die Verwaltungsvorschrift prazisiert.

Zu Satz 4

Als MaBregel der Besserung und Sicherung kommt sowohl
bei schuldfdhigen als auch bei schuldunfdhigen Tétern (vgl.
§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5) auch die Entziehung der Fahrer-
laubnis (§ 61 Nr. 5 StGB) oder das Berufsverbot (§ 61 Nr. 6
StGB) in Betracht. Dies gilt fir § 61 Nr.5 auch im
Jugendstrafrecht (§ 7 JGG). Soweit es sich bei den zugrunde
liegenden Straftaten um sog. Bagatellstraftaten i. S. d. Ab-
satzes 1 Satz 1 handelt, die bei der Einbiirgerung aufler Be-
tracht bleiben, muss die Staatsangehdrigkeitsbehdrde daher
im Einzelfall nach Ermessen entscheiden, ob die isolierte
Anordnung einer Mafregel eine Einbiirgerung hindert. Bei
allen tibrigen Mafiregeln der Besserung und Sicherung nach
§ 61 StGB kommt eine Einbiirgerung ohnehin nicht in
Betracht.

Zu Nummer 11 (§ 13)

Begrenzung der Einbiirgerung aus dem Ausland auf die min-
derjahrigen Kinder des ehemaligen Deutschen. Ein 6ffentli-
ches Interesse, erwachsene Abkémmlinge des ehemaligen
Deutschen auch iiber Generationen hinweg im Ausland ein-
zubiirgern, besteht nicht.

Zu Nummer 12 (§ 16)

Wegfall obsoleter Regelungen zur Ausstellung der Einbiirge-
rungsurkunde sowie erstreckungsweiser Einbeziehung von
Ehefrauen und Kindern in dieselbe Urkunde. In stindiger
Verwaltungspraxis wird eine Miteinbiirgerung mit jeweils
eigener Urkunde vollzogen. Aufnahme einer Regelung zur
Abgabe eines feierlichen Bekenntnisses zum Grundgesetz
entsprechend dem Koalitionsvertrag vom 11. November
2005. Die Regelung entspricht auch einer Anregung der
IMK vom Mai 2006. Das feierliche Bekenntnis ist vor Aus-
hindigung der Einbiirgerungsurkunde abzugeben und ist da-
mit Wirksamkeitsvoraussetzung fiir die Einbiirgerung.

Zu Nummer 13 (§ 22)

Redaktionelle Anderung (Wegfall der Absatznummer). Ab-
satz 2 ist bereits frither aufgehoben worden.

Zu Nummer 14 (§ 23)

Wegfall von Zusténdigkeitsregelungen, die sich bereits aus
Artikel 84 GG ergeben und Aufhebung einer gegenstandslo-
sen Regelung (Einbeziehung der Entlassung der Ehefrau in
die Entlassungsurkunde des Ehemannes). In der Praxis wird
schon bisher fiir jede entlassene Person eine eigene Entlas-
sungsurkunde ausgefertigt. Wegfall einer in der Praxis wenig
relevanten Regelung und Ubernahme in die Verwaltungsvor-
schrift, um gegebenenfalls eine Abschiebung zu erleichtern.

Zu Nummer 15 (§ 25)

In Absatz 1 Satz 1 wird eine gegenstandslose Regelung (Ver-
lust der Staatsangehorigkeit der Ehefrau bei Antrag des Ehe-
mannes) aufgehoben, die infolge Widerspruchs zu Artikel 3
Abs. 2 und Artikel 117 Abs. 1 GG aufler Kraft getreten ist.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird eine Regelung getroffen, mit der
Deutsche bei Erwerb der Staatsangehorigkeit eines EU-Mit-
gliedstaates, der Staatsangehorigkeit der Schweiz oder eines
aufgrund volkerrechtlichen Vertrages gleichgestellten Staa-
tes von dem bisherigen Erfordernis einer kostenpflichtigen
Beibehaltungsgenehmigung befreit werden. Dies ist eine zu
§ 12 Abs. 2 und 4 spiegelbildliche Regelung fiir Deutsche.
Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen, die durch die
Einrdumung eines gesetzlichen Anspruchs auf Einbiirgerung
von Unionsbiirgern und Gleichgestellten unter generellem
Fortbestehen ihrer bisherigen Staatsangehorigkeit entstan-
den ist.

Zu Nummer 16 (§ 26)

Redaktionelle Anderung wegen Streichung der Absatzbe-
zeichnung in dem hier in Bezug genommenen § 22.

Zu Nummer 17 (§ 27)

Beschriankung des Verlustes der Staatsangehdrigkeit durch
Adoption auf Minderjdhrige in Angleichung an den Adop-
tionserwerb der Staatsangehorigkeit in § 6 und Anpassung
an den europdischen Standard des Europaratsiibereinkom-
mens von 1997 iiber die Staatsangehorigkeit, zu dem
Deutschland wegen der bisher abweichenden Regelung eine
interpretierende Erklarung abgegeben hat.

Zu Nummer 18 (§ 29)

Redaktionelle Folgednderung aufgrund des Wegfalls der Er-
messensregelung des § 12 Abs. 3.

Zu Nummer 19 (§§ 30 bis 34)
Zu § 30

Mit § 30 wird die behordliche Entscheidung in einem Ver-
fahren zur Feststellung der deutschen Staatsangehorigkeit
als rechtsgestaltender Verwaltungsakt ausgestaltet. Dies ist
erforderlich, weil bisher ein von einer deutschen Staatsange-
horigkeitsbehorde auf Antrag ausgestellter Staatsangehorig-
keitsausweis nur den Charakter einer widerlegbaren Vermu-
tung hat; er ist nicht verbindlich, so dass die deutsche
Staatsangehorigkeit nur durch verwaltungsgerichtliche Ent-
scheidung verbindlich fiir alle Behorden festgestellt werden
kann. In der Praxis hat dies bei der Statusfeststellung zu un-
terschiedlichen Bewertungen gefiihrt. Zur Herstellung von
Rechtssicherheit fiir den Betroffenen ist deshalb auch fiir den
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Nachweis der Staatsangehorigkeit eine Verbindlichkeitsre-
gelung geboten, wie sie z. B. fiir den Nachweis der Spataus-
siedlereigenschaft in § 15 des Bundesvertriebenengesetzes
gesetzlich geregelt ist. Die amtliche Feststellung des Nicht-
bestehens der deutschen Staatsangehdrigkeit auch ohne An-
trag ist geboten, wenn Verlusttatbestdnde (z. B. Riickerwerb
der fritheren Staatsangehorigkeit ohne deutsche Beibehal-
tungsgenehmigung gemifl § 25 Abs. 2) verwirklicht sind.
Auch diese Behordenentscheidung unterliegt der verwal-
tungsgerichtlichen Uberpriifung. Absatz 2 beriicksichtigt die
praktischen Nachweisschwierigkeiten. Absatz 3 regelt die
Form der Bescheinigung, die bisher nur in § 1 Abs. 1 Nr. 6
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber Urkunden in
Staatsangehorigkeitssachen als Staatsangehorigkeitsausweis
genannt ist. Auch das Nichtbestehen der deutschen Staats-
angehorigkeit kann auf Antrag von der Staatsangehdrigkeits-
behorde bescheinigt werden.

Die deutsche Staatsangehdrigkeit ist insbesondere fiir das
davon abhidngende Wahlrecht und die Ausstellung von Per-
sonaldokumenten von hoher Bedeutung. Die verbindliche
Feststellung ihres Bestehens oder Nichtbestehens sowie die
Modalititen zur Nachweisung bzw. Glaubhaftmachung der
Staatsangehorigkeit miissen daher ldnderiibergreifend nach
einheitlichen Kriterien erfolgen und wechselseitig zwischen
den Staatsangehorigkeitsbehdrden verschiedener Lander an-
erkannt werden. Daher ist die abweichungsfeste Regelung
geboten.

Zu § 31

§ 31 orientiert sich an § 86 AufenthG und erméchtigt Staats-
angehorigkeitsbehdrden und in besonderen Féllen die deut-
schen Auslandsvertretungen zur Erhebung, Speicherung,
Verdnderung und Nutzung personenbezogener Daten zur
Erfiillung staatsangehorigkeitsrechtlicher Aufgaben. Dies
umfasst fiir die in Artikel 116 Abs. 2 GG genannten Perso-
nen auch besonders sensible Daten (wie politische Meinun-
gen, rassische Herkunft oder religiése Uberzeugungen) und
dient der Nachweisfithrung und Wiedergutmachung in Fél-
len von durch nationalsozialistisches Unrecht ausgebiirger-
ten Personen und deren Abkommlingen. Ein besonderes 6f-
fentliches Interesse im Sinne des Artikels 8 Abs. 4 der
EG-Datenschutzrichtlinie (Richtlinie 95/46/EG) liegt vor,
weil Artikel 116 Abs. 2 GG die Wiedergutmachung national-
sozialistischen Unrechts zum Ziel hat. Die Regelung geniigt
damit auch den hierfiir bestehenden besonderen Anforderun-
gendes § 13 Abs. 21i. V. m. § 3 Abs. 9 BDSG. Die Regelun-
gen zur Ubermittlung personenbezogener Daten ergeben
sich aus den nachfolgenden Bestimmungen, diejenigen zur
Loschung und Speicherung richten sich nach dem Bundes-
datenschutzgesetz. Im Hinblick auf die haufig notwendige
landeriibergreifende Datenverarbeitung ist die abweichungs-
feste Regelung der Datenschutzbestimmungen insoweit
unverzichtbar. Im Ubrigen gelten die Datenschutzgesetze
der Lander.

Zu § 32

§ 32 orientiert sich — soweit staatsangehdrigkeitsrechtlich er-
forderlich —an den §§ 87 und 88 AufenthG und bestimmt die
Verpflichtung offentlicher Stellen, auf Ersuchen Daten an
Staatsangehorigkeitsbehorden zu iibermitteln, soweit die
Ubermittlung aus Sicht der &ffentlichen Stelle fiir die Ent-
scheidung der Staatsangehdrigkeitsbehorde tiber ein anhén-

giges Einbiirgerungsverfahren oder den Verlust oder Nicht-
erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit erforderlich ist.
Diese Verpflichtung soll fiir 6ffentliche Stellen, z. B. Aus-
landerbehorden, Pass- und Meldebehorden, Auslandsvertre-
tungen, auch ohne Ersuchen bestehen, wenn Anhaltspunkte
bestehen, dass die deutsche Staatsangehdrigkeit in einem
Verwaltungsverfahren betroffen ist. § 87 Abs. 4 AufenthG
verpflichtet die fiir die Einleitung und Durchfiihrung eines
Straf- oder eines Bulgeldverfahrens zustdndigen Behorden,
Daten iiber Einleitung und Erledigung von Straf-, Bufigeld-
und Auslieferungsverfahren unverziiglich an die Ausldnder-
behorde zu Ubermitteln. Um sicherzustellen, dass auch die
zustdndigen Staatsangehdrigkeitsbehdrden rechtzeitig vor
Einbiirgerungen von der Anhédngigkeit solcher Verfahren
Kenntnis erlangen, sind die Ausldnderbehérden nach Ab-
satz | Satz 2 und 3 ihrerseits verpflichtet, diese Daten unver-
ziiglich an die Staatangehorigkeitsbehorde zu iibermitteln.
Im Hinblick auf die hdufig notwendige landeriibergreifende
Datenverarbeitung ist die abweichungsfeste Regelung der
Datenschutzbestimmungen unverzichtbar.

Zu § 33

Durch § 33 wird ein Entscheidungsregister beim Bundesver-
waltungsamt eingefiihrt, in dem alle relevanten Entscheidun-
gen zu Erwerb, Bestand und Verlust der deutschen Staatsan-
gehorigkeit eingetragen werden. Alle Staatsangehdrigkeits-
behorden werden verpflichtet, ab Inkrafttreten des Gesetzes
unverziiglich die relevanten personenbezogenen Daten {iber
staatsangehorigkeitsrechtliche Entscheidungen an das Re-
gister zu tibermitteln. Die Registerbehdrde wird erméchtigt,
auf Ersuchen Daten aus dem Register zu iibermitteln. Ferner
werden die Staatsangehorigkeitsbehorden verpflichtet, den
Meldebehérden oder Auslandsvertretungen unverziiglich
mitzuteilen, wenn eine Person eingebiirgert wurde oder die
deutsche Staatsangehorigkeit weiterhin besitzt oder verlo-
ren, aufgegeben oder nicht erworben hat. Diese Dateniiber-
mittlungen sind erforderlich, damit die Empfanger der Daten
die Moglichkeit haben, ihre Register und Verzeichnisse zu
aktualisieren, um beispielsweise Fehler bei der Erstellung
von Wihlerverzeichnissen oder der Ausstellung von Passen
und Personalausweisen zu vermeiden. Im Hinblick auf die
hiufig notwendige ldnderiibergreifende Datenverarbeitung
ist die abweichungsfeste Regelung der Datenschutzbestim-
mungen unverzichtbar.

Zu § 34

§ 34 regelt die Dateniibermittlungen fiir das Optionsverfah-
ren nach § 29. Damit wird sichergestellt, dass die Meldebe-
horde rechtzeitig vor Eintritt der Optionspflicht der fiir den
Wohnsitz des Optionspflichtigen zusténdigen Staatsangeho-
rigkeitsbehorde dessen personenbezogene Daten iibermit-
telt. Halt sich der Optionspflichtige dann dauernd im Aus-
land auf, so fithrt das Bundesverwaltungsamt das Verfahren
einschlieBlich der Belehrung nach § 29 Abs. 5 durch. Auf-
grund der melderechtlichen Vorschriften zum sogenannten
Riickmeldeverfahren ist sichergestellt, dass die Meldebehdr-
de des letzten inldndischen Wohnsitzes von einem erneuten
Zuzug ins Inland Kenntnis erhélt und die Daten des Options-
pflichtigen an die Meldebehdrde des neuen Wohnsitzes tiber-
mittelt. Im Hinblick auf die hiufig notwendige lédnder-
ibergreifende Datenverarbeitung ist die abweichungsfeste
Regelung der Datenschutzbestimmungen unverzichtbar.
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Zu Nummer 20 (§ 35)

Authebung einer gegenstandslosen Regelung iiber die ,,un-
mittelbare Reichsangehdrigkeit™.

Zu Nummer 21 (§ 37)

Redaktionelle Folgeinderung aufgrund der Anderung des
§ 11. Mit Blick auf die hohen Anforderungen der Sicherheit,
insbesondere zur Sicherstellung der einheitlichen Anwen-
dung der Extremistenklausel, muss die Regelanfrage bei den
Verfassungsschutzbehorden abweichungsfest ausgestaltet
werden.

Zu Nummer 22 (§ 38)

Ergénzung der Gebiihrenregelung des § 38 um Tatbestéinde
der Gebiihrenfreiheit bei Erteilung von Bescheiden von Amts
wegen oder beim Anspruch auf Erteilung der Genehmigung.

Zu Nummer 23 (§ 40c)

Die neuen Regelungen in den §§ 8 bis 12a machen eine neue
Ubergangsregelung erforderlich, um das Vertrauen der Ein-
biirgerungsbewerber, die bereits vor Verdffentlichung dieses
Gesetzentwurfs einen Einbiirgerungsantrag gestellt haben,
zu schiitzen.

Zu Nummer 24 (§41)

Die Regelung zum Inkrafttreten ist vollzogen und wird daher
aufgehoben. An deren Stelle tritt aufgrund der Foderalismus-
reform eine Nichtabweichungsregelung, da von den Verfah-
rensregelungen dieses Gesetzes, das der ausschlieBlichen
Gesetzgebung des Bundes unterliegt (Artikel 73 Abs. 1 Nr. 2
GQG), aufgrund der einheitlichen Rechtsanwendung insge-
samt nicht durch Landesrecht abgewichen werden kann.
Dies gilt insbesondere fiir die datenschutzrechtlichen Rege-
lungen des § 31 ff., da bei einer Abweichung durch Lander-
gesetze die Ubermittlung von Daten zwischen den Staatsan-
gehorigkeitsbehdrden und den anderen 6ffentlichen Stellen
bei ldnderiibergreifender Zustidndigkeit nicht mehr funktio-
nieren wiirde. Das Gleiche gilt fiir die Durchfithrung des Op-
tionsverfahrens nach § 34, die Einbiirgerungsstatistik nach
§ 36 und die Regelabfrage bei den Verfassungsschutzbehor-
den nach § 37 Abs. 2. Auch in diesen Fillen wiirden ab-
weichende Landesregelungen das ganze System der Uber-
mittlung in Frage stellen. Auch die Regelungen zum
Wirksamwerden von Erwerb und Verlust sowie zur Feststel-
lung des Bestehens oder Nichtbestehens der Staatsangeho-
rigkeit sind nicht disponibel und miissen daher abwei-
chungsfest geregelt werden.

Zu Artikel 6 (Anderung sonstiger Gesetze)
Zu Absatz 1  (Bundesverfassungsschutzgesetz)

In der Vorschrift wird eine redaktionelle Korrektur vorge-
nommen.

Zu Absatz 2 (Asylbewerberleistungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Durch die Anderung soll zum einen klargestellt werden, dass
sich der in der bisherigen Textfassung enthaltene Ausdruck
,»wegen des Krieges in ihrem Heimatland® auf eine Aufent-

haltserlaubnis sowohl nach § 23 Abs. 1 als auch nach § 24
AufenthG bezieht.

Zum anderen geht die Einfiigung des neuen § 25 Abs. 4a
AufenthG auf das neu geschaffene Aufenthaltsrecht fiir
Opfer des Menschenhandels im Sinne der Opferschutzricht-
linie, die mit den zustdndigen Strafverfolgungs- und Ge-
richtsbehorden kooperieren, zuriick (vgl. im Einzelnen die
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 17). Bei einem Aufenthalts-
recht fiir einen nur voriibergehenden Aufenthalt besteht kei-
ne lidngerfristige Aufenthaltsperspektive, so dass nach der
angelegten Systematik wie auch im Falle des § 25 Abs. 4
AufenthG nur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz und nicht nach dem Zweiten oder Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch in Betracht kommen, wenn der betroffene
Ausléander iiber keine ausreichenden eigenen Mittel verfiigt.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Ungeachtet der weiterhin bestehenden Ausreisepflicht sollen
diejenigen Auslédnder mit Absatz 1 privilegiert werden, die
ihre Ausreisepflicht nicht rechtsmissbrauchlich vereitelt
haben. Die Anhebung von 36 auf 48 Monate steht im Zusam-
menhang mit der gesetzlichen Altfallregelung in § 104a
AufenthG und der Anderung des § 10 der Beschiftigungs-
verfahrensverordnung, wonach Geduldete einen gleichrangi-
gen Arbeitsmarktzugang erhalten, wenn sie sich seit vier Jah-
ren im Bundesgebiet authalten. Damit wird eine einheitliche
Stufung nach vier Jahren eingefiihrt. Dies ist gerechtfertigt,
da bei Asylbewerbern und den anderen in § 1 Abs. 1 genann-
ten Personen angesichts der ungewissen Aufenthaltsperspek-
tive grundsétzlich kein sozialer Integrationsbedarf vorhanden
ist. Die Entscheidung iiber den Beginn der sozialen Einbin-
dung und damit iiber die Gewahrung der hoheren Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch, die fiir die Integration in hiesige
Lebensverhiltnisse zu gewéhren sind, hiangt von dem Grad
der zeitlichen Verfestigung des Aufenthalts ab. Nach Ein-
schitzung des Gesetzgebers kann auch im Hinblick auf die
Anderung der Beschiftigungsverfahrensverordnung bei
einem Voraufenthalt von vier Jahren davon ausgegangen wer-
den, dass bei den Betroffenen eine Aufenthaltsperspektive
entsteht, die es gebietet, Bediirfnisse anzuerkennen, die auf
eine bessere soziale Integration gerichtet sind.

Zu Nummer 3 (§ 7)

Gemidl Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
11. Juli 2006, 1 BvR 293/05, ist es mit dem Gleichheitssatz
des Artikels 3 Abs. 1 GG unvereinbar, dass Asylbewerber
aufgrund des § 7 Abs. 1 Satz 1 Schmerzensgeld nach § 253
Abs. 2 BGB fiir ihren Lebensunterhalt einsetzen miissen, be-
vor sie staatliche Leistungen erhalten. Die vom Bundesver-
fassungsgericht beanstandete Ungleichbehandlung besteht
gegeniiber den Empfingern von Sozialhilfe. Bei diesen ist
gemdll § 83 Abs. 2 SGB XII eine Entschddigung, die nach
§ 253 Abs. 2 BGB wegen eines Schadens geleistet wird, der
nicht Vermdgensschaden ist, nicht als Einkommen zu be-
riicksichtigen.

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber aufge-
geben, bis zum 30. Juni 2007 eine Neuregelung zu treffen.
Dem kommt die vorgeschlagene Anderung des § 7 nach.

Der neue Absatz 5 ist gleichlautend zu § 83 Abs. 2 SGB XII
formuliert.
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Zu Absatz 3 (Bundesausbildungsférderungsgesetz)
Zu Nummer 1 (Absatz 1 Satz 1 Nr. 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die auf der
Einfithrung des neuen § 4a FreiziigG/EU und des neuen § 9a
AufenthG beruht. Die schwer lesbaren Verweise auf die
diesen Anderungen zugrunde liegenden Richtlinien kénnen
damit entfallen.

Zu Nummer 2 (Absatz 1 Satz 1 Nr. 3)

Durch die Anderung in Nummer 2 wird den Anderungen des
§ 3 Abs. 3 bis 5 FreiziigG/EU Rechnung getragen, die in ih-
rer alten Fassung nun in § 4a FreiziigG/EU und iiber den Ver-
weis auf das Daueraufenthaltsrecht nach dem FreiziigG/EU
in § 8 Abs. 1 Nr. 2 erfasst werden. In die Forderung einbezo-
gen bleiben Personen nach § 3 Abs. 1 FreiziigG/EU, der in
seinem wesentlichen Regelungsgehalt unverdndert geblie-
ben ist. Ferner wird nun auch auf § 3 Abs. 4 FreiziigG/EU in
seiner neuen Fassung verwiesen. In diesen Fillen erscheint
eine Forderung angemessen: Diejenigen Auszubildenden,
die nach dem Tod oder Wegzug des EU-Biirgers, von dem sie
ihr Aufenthaltsrecht ableiten, ihr Aufenthaltsrecht bis zum
Abschluss ihrer Ausbildung im Bundesgebiet behalten, sol-
len auch einen etwaigen Forderanspruch einer vor dem Tod
oder Wegzug begonnenen Ausbildung nicht verlieren.

Zu Nummer 3 (Absatz 2 Nr. 1)

Die Ergénzung ist erforderlich, da mit dem Siebten Gesetz
zur Anderung des Bundesvertricbenengesetzes § 23 Abs. 2
AufenthG dahingehend geédndert wurde, dass auf dieser
Rechtsgrundlage auch Aufenthaltserlaubnisse erteilt werden
konnen. Bei dem Aufenthalt der Auslénder, die eine Aufnah-
mezusage durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge erhalten haben und denen nach der Einreise eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird, ist von vornherein von einem auf
Dauer ausgerichteten Aufenthalt auszugehen.

Mit der Erginzung der Nummer 1 um § 104a werden die
Auslédnder in die Forderung einbezogen, die bei Aufnahme
einer dem Grunde nach férderungsfiahigen Ausbildung nach
§ 7 Abs. 5 SGB II den Anspruch auf Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts verlieren.

Zu Absatz 4 (Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um die Umsetzung der aus Artikel 24 Abs. 2
i. V.m. Artikel 24 Abs. 1 der Freiziigigkeitsrichtlinie folgen-
den Verpflichtung, im Hinblick auf die Gewidhrung von
Beihilfen zur Berufsausbildung Angehorige anderer EU-Mit-
gliedstaaten und ihre Familienangehdrigen, die ein Dauerauf-
enthaltsrecht besitzen, den eigenen Staatsangehdrigen gleich-
zustellen. Zu der gleichfalls im Wege der Umsetzung der
Freiziigigkeitsrichtlinie in das Freiziigigkeitsgesetz/EU neu
aufgenommenen Bestimmung iiber das Daueraufenthalts-

recht vgl. A. Allgemeiner Teil Abschnitt I sowie die Begriin-
dung zu Artikel 2 Nr. 4 (§ 4a FreiziigG/EU).

Zu Absatz 5 (Bundeszentralregistergesetz)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Absatz 6

Die Notwendigkeit der Anderung des § 8 Abs. 2 ergibt sich
als Folgednderung der Einfithrung der Zuriickweisungshaft
in § 15 Abs. 5 AufenthG, da die Zuriickweisungshaft auch in
Justizvollzugsanstalten vollstreckt werden soll.

(Freiheitsentziehungsgesetz)

Zu Absatz 7 (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um eine Folgednderung, deren Notwendig-
keit sich daraus ergibt, dass in § 11 auch Sachverhalte der
selbstidndigen Tétigkeit geregelt werden und nach der Termi-
nologie des Aufenthaltsgesetzes die Erwerbstitigkeit sowohl
die selbstindige Tatigkeit als auch die Beschéftigung um-
fasst.

Zu Nummer 2 (§2)
Zu Buchstabe a

Die in Absatz 1 Nr. 4 genannten Priifungsaufgaben werden
infolge der Anderungen in § 4 Abs. 3 AufenthG und der Ein-
fithrung neuer Bufigeld- und Straftatbestinde mit Bezug auf
die Beauftragung fiir Dienst- oder Werkleistungen durch das
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz erginzt. Die in Absatz 1
Nr. 4 formulierte Priifungsaufgabe ist nicht personen- son-
dern sachverhalts- bzw. zielbezogen. Sofern die Priifung mit
dem Ziel erfolgt, eine Beschiftigung entgegen § 284 Abs. 1
SGB III oder eine Beschiftigung bzw. Beauftragung entge-
gen § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 AufenthG festzustellen, ist eine
Priifung eines auslidndischen Beschéftigten oder mit Dienst-
oder Werkleistungen Beauftragten zuldssig.

Zu Buchstabe b

Nach § 11 Abs.2 Nr.3a des Giiterkraftverkehrsgesetzes
(GiKG) ist das Bundesamt fiir Giiterverkehr u. a. auch fiir
die Uberwachung der Einhaltung der aufenthalts-, arbeitsge-
nehmigungs- und sozialversicherungsrechtlichen Vorschrif-
ten fiir die Beschiftigung und Tiétigkeiten des Fahrpersonals
auf Kraftfahrzeugen zustindig, soweit die Uberwachung im
Rahmen der Priifungsbefugnisse nach § 12 Abs. 1 und 2
GiKG durchgefiihrt wird. Die Behorden der Zollverwaltung
sind im Rahmen ihrer Priifungsaufgaben nach § 2 Abs. 1 be-
fugt, Beforderungsmittel anzuhalten. Zur effektiven Wahr-
nehmung der jeweiligen Priifungsaufgaben durch das
Bundesamt fiir Giiterverkehr und die Behorden der Zollver-
waltung ist die Zusammenarbeit dieser Behorden und die ge-
genseitige Unterrichtung nach § 6 Abs. 1 erforderlich. Das
Bundesamt fiir Giiterverkehr wird daher als Zusammenar-
beitsstelle in § 2 Abs. 2 aufgenommen.

Zu Nummer 3 (§ 6)

Die Behorden der Zollverwaltung haben im Rahmen ihrer
Priifungsaufgaben nach § 2 Abs. 1 auch die Befugnis, Befor-
derungsmittel anzuhalten. Die Aufnahme des Giiterkraftver-
kehrsgesetzes in Absatz 3 er6ffnet den Behdrden der Zoll-
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verwaltung die Moglichkeit, bei Anhaltspunkten von
Verstoflen gegen das Giiterkraftverkehrsgesetz die zustandi-
ge Stelle (Bundesamt fiir Giiterverkehr) zu informieren.

Zu Nummer 4 (§ 11)

Die Neufassung beriicksichtigt die wegen der Einfligung
neuer Tatbestinde erforderlichen redaktionellen Anderun-
gen. Mit der Vorschrift wird die selbstéindige Erwerbstitig-
keit von Ausldandern ohne Aufenthaltstitel in groerem Um-
fang in dem Maf unter Strafe gestellt, wie dies im Fall der
Beschiftigung von Ausldndern ohne Genehmigung oder
ohne Aufenthaltstitel in groBerem Umfang erfolgt. Die
Uberschrift wird geéindert, da die Beschiftigung begrifflich
vom Begriff der Erwerbstitigkeit eingeschlossen ist.

Zu Absatz 8 (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der gesetzlichen
Altfallregelung des § 104a AufenthG. Die ,,auf Probe® er-
teilte Aufenthaltserlaubnis nach § 104a AufenthG ist, wie
die anderen in Absatz 7 Nr. 2 genannten Aufenthaltstitel, ein
Aufenthaltstitel, der nicht zu einem Daueraufenthalt fiihrt.
Die Aufenthaltserlaubnis wird ldngstens bis zum 31. Dezem-
ber 2009 erteilt. Eine Verldngerung dieses Aufenthaltstitels
erfolgt nicht. Wahrend des Besitzes dieses Aufenthaltstitels
ist die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 104a
Abs. 1 Satz 2 AufenthG ausgeschlossen.

Zu Absatz9 (SGB II)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anfiigung eines
neuen § 70.

Zu Nummer 2 (§7)

Der neu eingefiigte Ausschlussgrund in Absatz 1 Satz 2 Nr. 1
normiert einen zeitlich begrenzten Leistungsausschluss fiir
eine bestimmte Gruppe von Auslidndern. Dieser Personen-
kreis erhélt fiir die ersten drei Monate des Aufenthalts keine
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, auch
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4
erfiillt sind. Die Nummern 2 und 3 entsprechen dem gelten-
den Recht. Absatz 1 Satz 2 wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit insgesamt neu gefasst.

Mit dem neu eingefiigten Ausschlusstatbestand wird von der
Option des Artikels 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/38/EG des
Rates vom 29. April 2004 Gebrauch gemacht, wonach Leis-
tungen unter bestimmten Voraussetzungen ausgeschlossen
werden konnen.

Der Leistungsausschluss betrifft vor allem Unionsbiirger, die
von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch machen.
Unionsbiirger, die sich gemél § 2 Abs. 5 FreiziigG/EU in
Deutschland aufhalten — dreimonatiges voraussetzungsloses
Aufenthaltsrecht —, kdnnen in dieser Zeit keine Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch erhalten. Der
Leistungsausschluss gilt auch fiir die Familienangehorigen
dieser Personen. Ausgenommen vom Leistungsausschluss
sind Arbeitnehmer und Selbstindige sowie Personen, die
aufgrund des § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU freiziigigkeitsberech-
tigt sind. Ausldnder, die sich nach Kapitel 2 Abschnitt 5
AufenthG in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten,

sind von der Neuregelung wegen des Absatzes 1 Satz 3
—neu — nicht betroffen.

Nach Ablauf der ersten drei Monate des Aufenthalts ist das
weitere Aufenthaltsrecht vom Aufenthaltszweck abhéngig.
Soweit eine Person danach ihr Aufenthaltsrecht allein aus
dem Zweck der Arbeitsuche herleitet, bleibt sie von Leistun-
gen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch nach Num-
mer 2 ausgeschlossen. Damit ist sichergestellt, dass durch
die Neuregelung im Freiziigigkeitsgesetz/EU keine Rege-
lungsliicke entsteht.

Zu Nummer 3 (§ 70 —neu-)

Langjahrig in der Bundesrepublik Deutschland geduldete
Auslinder, die nach der Altfallregelung des § 104a
AufenthG einen Aufenthaltstitel erhalten, sind grundsétzlich
leistungsberechtigt nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch. Fiir diejenigen ehemaligen Geduldeten, die ihren Le-
bensunterhalt noch nicht eigenstindig durch eine Erwerbsta-
tigkeit sichern (§ 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG), am 1. Mérz
2007 leistungsberechtigt nach § 1 AsylbLG waren und Sach-
leistungen bezogen haben, trifft § 70 jedoch eine Ubergangs-
regelung. Erfasst sind damit auch diejenigen Auslédnder, die
am Stichtag noch in Gemeinschaftsunterkiinften der Lander
untergebracht waren. § 70 ermoglicht den Landern, durch
Landesgesetz zu bestimmen, dass sich fiir die dort genannte
Personengruppe die Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nicht nach den Vorschriften des SGB II richten,
sondern sie stattdessen weiterhin vom Land Sachleistungen
entsprechend den Vorschriften des Asylbewerberleistungs-
gesetzes erhalten. Macht ein Land von der Offnungsklausel
Gebrauch, ist es fiir die Durchfiihrung der Leistungsgewidh-
rung zustindig und trdgt auch alle Aufwendungen fiir die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts einschlie3-
lich der Verwaltungskosten. Insbesondere finden damit die
Vorschriften des SGB 1I iiber die Leistungstragerschaft ge-
mél § 6, iiber die Kostentragerschaft gemél § 46 und iiber
die Einkommens- und Vermégensanrechung gemal § 9 ff.
fiir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts keine
Anwendung; fiir diese passiven Leistungen findet aus-
schlieBlich das AsylbLG Anwendung.

Fiir die aktivierenden Leistungen nach § 1 Abs.2 Nr. 1
bleibt der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu-
standig.

Zu Absatz 10 (SGB III)
Zu Nummer 1 (§ 63)

Es handelt sich um Folgednderungen bei der Ausbildungs-
forderung im Arbeitsforderungsrecht im Hinblick auf die mit
dem 22. BAfoG-Anderungsgesetz erfolgte Rechtsanglei-
chung von Berufsausbildungsbeihilfe mit BAfoG (vgl. Ab-
satz 3).

Mit der Ergdnzung der Nummer 1 in Absatz2 um § 104a Auf-
enthG werden die Ausldnder in die Forderung einbezogen, die
bei Aufnahme einer dem Grunde nach forderungsfahigen
Ausbildung nach § 7 Abs. 5 SGB II den Anspruch auf Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts verlieren.

Zu Nummer 2 (§ 394)

Mit der Anderung des § 284 in der Nummer 2a des Arti-
kels 9 des Zuwanderungsgesetzes ist fiir die Dauer der



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

-235-

Drucksache 16/5065

Inanspruchnahme der Ubergangsfrist der Arbeitnehmerfrei-
zligigkeit fiir Staatsangehdrige aus den neuen EU-Mitglied-
staaten fiir die Arbeitsmarktzulassung die Arbeitsgenehmi-
gung-EU vorgesehen, die durch die Bundesagentur fiir
Arbeit erteilt wird. Die Rechtsgrundlage in § 394 zur Erhe-
bung, Verarbeitung und Nutzung von Daten durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit ist klarstellend zu ergéinzen.

Zu Nummer 3 (§ 404)

Es handelt sich um Folgeénderungen infolge der Neufassung
des § 4 Abs. 3 AufenthG.

Zu Absatz 11 (SGBV)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der Schaf-
fung einer Aufenthaltserlaubnis fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt von Opfern des Menschenhandels in § 25 Abs. 4a
AufenthG. Die Vorschrift ist aufzunehmen, da § 27 Abs. 2
insbesondere mit dem Verweis auf § 25 Abs. 4 AufenthG
auch fir Menschen, die aus anderen Griinden einen Aufent-
haltstitel fiir einen nur voriibergehenden Aufenthalt haben,
eine Einschrinkung des Anspruchs auf Versorgung mit
Zahnersatz vorsieht.

Zu Artikel 7 (Anderung von Verordnungen)
Zu Absatz 1

Es handelt sich um redaktionelle Klarstellungen aufgrund
der Anderung des § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 StAG im Hinblick
auf den Erwerb der deutschen Staatsangehdorigkeit fiir im In-
land geborene Kinder.

(Personenstandsverordnung)

Zu Absatz 2 (Zweite Bundesmeldedateniibermittlungs-

verordnung)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Redaktionelle Anderungen im Hinblick auf die Ubermitt-
lungsverpflichtung der Meldebehdrden nach § 34 Abs. 2
StAG.

Zu Nummer 2 (§ 5d —neu-)

§ 5d — neu — enthilt Regelungen zur Ubermittlung der Daten
von den Meldebehorden an das Bundesverwaltungsamt.

Zu Nummer 3 (§ 6)

Mit Anderung des Absatzes 2a werden die bereits fiir das
Bundeszentralamt fiir Steuern geltenden Vorschriften zu
Form und Verfahren von Dateniibermittlungen auch fiir
Dateniibermittlungen an das Bundesverwaltungsamt vorge-
schrieben.

Zu Absatz3  (AZRG-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§5)

Der Anderungsbedarf folgt zum einen aus der Aufnahme der
Lichtbilder in den allgemeinen Datenbestand des AZR und
bestimmt, dass neben den Grundpersonalien auch die Licht-
bilder heranzuziehen sind, um vor einer Dateneingabe in das
AZR festzustellen, ob zu dem Betroffenen bereits ein Daten-
satz besteht. Dartiber hinaus war eine Anpassung des Absat-
zes 4 wegen der Anderung des § 29 Abs. 1 AZRG (Artikel 4
Nr. 14) erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 7)
Zu Buchstabe a

Die Anderung ist eine bislang tibersehene Folgeéinderung im
Hinblick auf eine Anderung des Personenstandsgesetzes.

Zu Buchstabe b

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen.

Zu Nummer 3 (§ 8)

Der Anderungsbedarf folgt zum einen aus der Neufassung
des § 15 AZRG (Artikel 4 Nr. 9) und zum anderen aus der
Aufnahme des Lichtbildes in den allgemeinen Datenbestand
(§ 3 Nr. 5a AZRG [Artikel 4 Nr. 3]) sowie des Lichtbildes
und der Dokumentenangaben als Suchkriterium (§ 10
Abs. 2, § 31 Abs. 1 AZRG [Artikel 4 Nr. 6 und 16]) und re-
gelt die Frage, wann ,,dhnliche Personen® vorliegen.

Zu Nummer 4 (§ 10)

Die Anderungen folgen aus der Vereinfachung des Zulas-
sungsverfahrens zum automatisierten Abruf in § 22 AZRG
(Artikel 4 Nr. 12). Die vorherige Zustimmung der obersten
Bundes- oder Landesbehdrde fiir den Antrag auf Zulassung
ist klinftig nur noch fiir die Nachrichtendienste erforderlich.
Die Zustimmung des Bundesministeriums des Innern zur Ent-
scheidung der Registerbehdrde iiber den Antrag auf Zulas-
sung zum automatisierten Verfahren ist ebenfalls nur noch im
Falle der Nachrichtendienste notwendig.

Zu Nummer 5 (§ 11)

Die Streichung folgt aus der Anderung des § 12 Abs. 2
Satz 1 AZRG (Artikel 4 Nr. 7), wonach die Zustimmung nun
nicht mehr ausschlie8lich vom Leiter der ersuchenden Be-
horde selbst zu stellen ist.

Zu Nummer 6 (§ 18)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung folgt zum einen daraus, dass auch die Zuriick-
schiebung nach § 11 Abs. 1 AufenthG ein Einreise- und Auf-
enthaltsverbot zur Folge haben kann. Zum anderen sollen
diese Umsténde auch nach Fortfall ihrer Wirkung infolge des
Fristablaufes im AZR gespeichert bleiben, weil die Kenntnis
dieser Tatsachen fiir die Ausiibung des Ermessens bei auf-
enthaltsrechtlichen Entscheidungen von Bedeutung bleibt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderung erfolgt, weil die bezeichneten Entscheidun-
gen unbefristete Wirkung haben. Eine vorzeitige Léschung
ist daher nicht sachgerecht.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Aufhebung ist Folge der Authebung des § 6 Abs. 1 Nr. 2
AZRG (Artikel 4 Nr. 5).
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Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderung ist Folge der Anderung des Absatzes 2.

Zu Doppelbuchstabe cc
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Die Anderung bereinigt ein Redaktionsversehen, weil die
DVAusIG durch die Aufenthaltsverordnung ersetzt worden
ist.

Zu Dreifachbuchstabe bbb
Die Aufhebungen sind Folge der Anderung des Absatzes 2.

Zu Dreifachbuchstabe ccc

Die Anderung ist Folge der Aufhebungen zu Dreifachbuch-
stabe bbb.

Zu Buchstabe ¢
Die Anderung ist Folge der Anderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 7 (§ 20)

Durch die Anderung wird fiir bereits gespeicherte Daten zur
Ausstellung eines Passersatzes nach § 14 der auler Kraft ge-
tretenen DVAusIG eine entsprechende Ubergangsregelung
geschaffen.

Zu Nummer 8 (§ 21)

Mit den Anderungen des AZR-Gesetzes und der Anlage zur
AZRG-DV sind neue Speichersachverhalte (Lichtbilder,
neue Aufenthaltstitel sowie Differenzierung nach Dul-
dungstatbestdnden) geschaffen worden. Die einzelnen Daten
hierzu koénnen erst nach Schaffung der informationstechni-
schen Voraussetzungen an das Auslédnderzentralregister
iibermittelt und dort gespeichert werden. Soweit bis dahin
Entscheidungen ergangen sind, die noch nicht oder nicht
vollstindig im Auslidnderzentralregister gespeichert werden
konnten, haben die zur Ubermittlung verpflichteten Behor-
den diese Daten unverziiglich nachtréaglich an das Auslédn-
derzentralregister zu libermitteln, um den Datensatz zu ver-
vollstdndigen.

Zu Nummer 9 (Anlage)

Die Anderungen in der Anlage, die neu durchnummeriert
und an verschiedenen, in der nachfolgenden Begriindung
nicht eigens herausgestellten, Stellen lediglich redaktionell
bereinigt wird, begriinden sich wie folgt:

In Abschnitt 1 Nr. 1 wird in Spalte D im 14. Anstrich im Hin-
blick auf § 19 AZRG klargestellt, dass an Staatsangehorig-
keits- und Vertriebenenbehdrden nur dann Hinweise auf Be-
horden tibermittelt werden, wenn einer der in § 19 AZRG
genannten Anlésse vorliegt.

Die Anderungen in Abschnitt T Nr. 3 folgen zum einen in Be-
zug auf die Streichung des Anstrichs ,,fiir die Erteilung von
Visa zustindige Behorden® in Spalte C aus der Anderung des
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 AZRG (Artikel 4 Nr. 2) und der Authebung
des § 6 Abs. 1 Nr. 2 AZRG (Artikel 4 Nr. 5), zum anderen in
Bezug auf die Einfiigung der Anstriche ,,Landeskriminalim-
ter”, ,,Zollkriminalamt und ,,Gerichte in Spalte C aus der

Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 AZRG (Artikel 4 Nr. 5)
mit der Ausweitung des Kreises der im Falle von Ausschrei-
bungen nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 AZRG zur Ubermittlung ver-
pflichteten Stellen.

Die Anderungen in Abschnitt I Nr. 4 mit der Einfiigung der
Anstriche ,,Landeskriminaldmter®, ,,Zollkriminalamt* und
,,Gerichte* in Spalte C folgen aus der Anderung des § 6
Abs. 1 Nr. 1, 4 bis 6 AZRG (Artikel 4 Nr. 5) mit der Auswei-
tung des Kreises der im Falle von Ausschreibungen nach § 2
Abs. 2 Nr. 6 AZRG zur Ubermittlung verpflichteten Stellen.
Im Ubrigen wird in Spalte D klargestellt, dass an Staatsange-
horigkeits- und Vertriebenenbehdrden bis auf frithere Namen
(vgl. § 14 Abs. 2 Satz 1 AZRG) keine weiteren Personalien
iibermittelt werden diirfen.

Die Einfiigung der Nummer 5 ist Folge der Aufnahme des
Lichtbildes als neuer Speichersachverhalt in den allgemei-
nen Datenbestand des AZR (Artikel 4 Nr. 3).

Die Anderung in Abschnitt I Nr. 8 Spalte A neunter Anstrich
stellt eine Folgednderung zu Artikel 3 Nr. 3 (Neufassung des
§ 3 AsylV1G) dar.

Mit der Ergénzung des Abschnitts I Nr. 9 Spalte A um die
Angaben zu den Buchstaben d und e wird die in Umsetzung
der Daueraufenthalt-Richtlinie geschaffene Rechtsstellung
eines in Deutschland langfristig Aufenthaltsberechtigten im
AZR abgebildet.

Mit umfangreichen Ergénzungen der Speichersachverhalte
in Abschnitt I Nr. 10 Spalte A werden alle infolge der Um-
setzung der Daueraufenthalt-Richtlinie, der Studenten-, der
Forscher- und der Opferschutzrichtlinie neu im Aufenthalts-
gesetz geregelten Aufenthaltszwecke im AZR abgebildet.
Im Ubrigen ist beim Speichersachverhalt zu § 25 Abs. 4
AufenthG zwischen dem Aufenthaltstitel nach Satz 1 und
dem nach Satz 2 differenziert worden, weil es sich um unter-
schiedliche Fallkonstellationen handelt. Ferner ist fiir den
Kreis der nach dem Freiziigigkeitsabkommen EG/Schweiz
freiziigigkeitsberechtigten schweizer Biirger und deren An-
gehorige im Rahmen der besonderen Aufenthaltszwecke ein
eigenstindiger Speichersachverhalt geschaffen worden, weil
diesen Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach dem vorge-
nannten Abkommen erteilt wird. Im Ubrigen bereinigt die
Einfiigung des Speichersachverhalts in Spalte A zu Buchsta-
be h ein Redaktionsversehen, weil zustimmungsfreic Be-
schéftigungen nicht von der Bundesagentur fiir Arbeit, son-
dern von den Auslidnderbehdrden selbst festgestellt werden.
Daher bedarf es der Aufnahme dieses Datums als weiteren
Speichersachverhalt.

In Abschnitt [ werden — aus systematischen Griinden — in der
neuen Nummer 12 alle Aufenthaltsrechte nach dem Freizii-
gigkeitsgesetz/EU separat abgebildet, weil sie nicht unter die
vom Aufenthaltsgesetz verwendete Terminologie der Auf-
enthaltserlaubnis im Sinne eines befristeten Aufenthaltstitels
und der Niederlassungserlaubnis im Sinne eines unbefriste-
ten Aufenthaltstitels subsumierbar sind.

In Abschnitt I Nr. 17 werden nunmehr die einzelnen Dul-
dungstatbestidnde des § 60a AufenthG gesondert abgebildet,
weil diese einzelnen Daten — nach Einfiihrung einer im Er-
messen stehenden Duldung — wesentliche Bedeutung in
grenzpolizeilicher und auslédnderrechtlicher Hinsicht sowie
migrationspolitischer Hinsicht im Allgemeinen haben.
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Die Aufhebung der bisherigen Nummer 17 in Abschnitt I
zum Speichersachverhalt ,,Visum trotz Bedenken erteilt
ist eine Folge der Anderung des § 2 Abs.2 Nr.3 AZRG
(Artikel 4 Nr. 2).

Die Anderungen in Abschnitt I Nr. 23 mit der Einfiigung der
Anstriche ,,Ausldnderbehdrden und mit der Durchfithrung
auslanderrechtlicher Vorschriften betraute offentliche Stel-
len®, ,,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge®, ,,Landes-
kriminaldmter®, ,,Zollkriminalamt®, ,,Staatsanwaltschaften*
und ,,Gerichte** in Spalte C sind Folge der Anderungen des
§ 6 Abs. 1 Nr. 1, 4 bis 6 AZRG (Artikel 4 Nr. 5), mit der der
Kreis der Ubermittlungsverpflichteten im Falle von Aus-
schreibungen zur Aufenthaltsermittlung oder Festnahme er-
weitert worden ist.

Die Aufnahme der neuen Nummern 30 und 31 sind Folge der
Anderung zu den neuen Speicheranldssen nach § 2 Abs. 2
Nr. 13 — neu — und Nr. 14 — neu — AZRG (Artikel 4 Nr. 2).

Die Einfiigung des Anstrichs ,,Bundeskriminalamt® in An-
schnitt T Nr. 33 Spalte C ist Folge der Anderung zu § 5
Abs. 2 AZRG (Artikel 4 Nr. 4), wonach auch das Bundes-
kriminalamt zur Einstellung von Suchvermerken zur Fest-
stellung anderer Sachverhalte befugt ist.

Die Einfligung des neuen Speichersachverhalts ,,Visum-
aktenzeichen in Abschnitt II Nr. 35 Spalte A ist Folge der
neuen Regelung zu § 29 Abs. 1 Nr. 1a — neu — AZRG (Arti-
kel 4 Nr. 14). Der dort ebenfalls aufgenommene neue Spei-
chersachverhalt ,,die im Visumverfahren beteiligte Auslin-
derbehorde™ resultiert aus der neuen Regelung des § 29
Abs. 1 Nr. 9 AZRG (ebenfalls Artikel 4 Nr. 14). Im Ubrigen
werden die hierdurch erforderlichen Folgednderungen vor-
genommen.

Zu Absatz 4

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

(Aufenthaltsverordnung)

Es handelt sich um Folgednderungen.

Zu Nummer 2 (§4)

GemidlBl Artikel 1 Abs.2 Satz 1 der Verordnung (EQG)
Nr. 2252/2004 sind Pésse und Reisedokumente, die von den
Mitgliedstaaten der Europidischen Union ausgegeben wer-
den, mit einem Speichermedium zu versehen, das biometri-
sche Merkmale enthilt. Ausgenommen sind lediglich Doku-
mente mit einer Giiltigkeitsdauer von bis zu zwolf Monaten.
Aus diesem Grund sind die Reiseausweise fiir Auslander,
Fliichtlinge und Staatenlose mit einem kontaktlosen Chip zu
versehen, in dem zundchst das biometrische Merkmal ,,Ge-
sichtsbild* und in einer spéteren Stufe die Fingerabdriicke zu
speichern sind.

Die bisher verwandten Reiseausweise flir Ausldnder, fiir
Staatenlose und fiir Fliichtlinge werden als vorldufige Reise-
ausweise mit einer maximalen Giiltigkeit von zwolf Mona-
ten ausgegeben.

Entsprechend der Grundentscheidung, in Reisepdssen fiir
Deutsche keinen Eintrag der Kinder mehr vorzusehen, wird
kiinftig auch in den Mustern der deutschen Passersatzpapiere
(Reiseausweis fiir Auslinder, fiir Staatenlose und Fliichtlin-
ge) kein Kindereintrag mehr vorgesehen. Hintergrund ist,

dass sich international eine Entwicklung abzeichnet, die die
Ausstellung eines eigenen Reisedokumentes zum Ziel hat
(one person — one passport). Die Mehrheit der Mitgliedstaa-
ten der EU sieht heute bereits keine Eintragung von Kindern
in den Pass der Eltern mehr vor.

Da die Erhebung und die Speicherung der biometrischen
Merkmale ,,Gesichtsbild und ,,Fingerabdriicke” aufgrund
der zurzeit technologisch nicht moglichen Vergleichbarkeit
wegen der starken Verdnderung bei Kindern unter zwolf Jah-
ren nicht erforderlich ist, werden an Kinder bis zum voll-
endeten zwolften Lebensjahr die vorldufigen Reiseausweise
ohne Chip ausgestellt. Die Europdische Kommission hat an-
gekiindigt, im Jahr 2007 einen Vorschlag fiir eine Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 zur Aufnahme einer
Altersgrenze zur Aufnahme biometrischer Merkmale vorzu-
legen.

Die Grenzgéngerkarte wird nicht mehr als Passersatzpapier
ausgegeben, da dafiir kein Bedarf mehr besteht. Die Grenz-
gingerkarte dokumentiert die Befreiung von der Aufent-
haltstitelpflicht und enthilt im Falle des § 12 Abs. 1 eine
konstitutive Arbeitserlaubnis.

Zu Nummer 3 (§5)
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu § 11 Abs. 1.

Zu Nummer 4 (§ 8)
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu § 11 Abs. 1.

Zu Nummer 5 (§ 11)

Die Einschriankung der Verldngerungsbefugnis ergibt sich
daraus, dass lediglich Reiseausweise mit einer Geltungsdau-
er von bis zu einem Jahr vom Geltungsbereich der Verord-
nung (EG) Nr. 2252/2004 ausgenommen sind. Die in Anlage
D4a abgedruckten Muster diirfen somit nur bis zu einer Ge-
samtgeltungsdauer von einem Jahr verldangert werden. Die in
Anlage D4c abgedruckten Muster diirfen aus technischen
Griinden nicht verlangert werden, da der RF-Chip, in dem
das biometrische Merkmal ,,Gesichtsbild“ gespeichert ist,
bei der Personalisierung in der zentralen Produktionsstitte
verschliisselt und mit einer Geltungsdauer versehen wird.
Der Inhalt des RF-Chips kann nicht verdndert werden.

Zu Nummer 6 (§17)

Die Anfiigung eines weiteren Satzes an Absatz 2 ist erforder-
lich, um infolge der durch die Anderung des § 4 Abs. 3
AufenthG eingefiihrten Einfiihrung eines bu3geldbewehrten
Verbotes der unerlaubten Ausiibung einer selbstdndigen Té-
tigkeit klarzustellen, dass fiir die selbstdndige Ausiibung der
bisher nach Absatz 2 ausgenommenen selbstédndigen Tatig-
keiten keine Erlaubnis erforderlich ist. Die Ausnahme von
Absatz 1, wie sie bisher in Absatz 2 vorgesehen war, geniigt
hierfiir nicht, weil dadurch etwa nicht eindeutig Félle erfasst
werden, in denen ein betroffener Drittstaatsangehoriger auf-
grund seines Besitzes eines Aufenthaltstitels eines anderen
Schengen-Staates ein Reiserecht nach Artikel 21 des Schen-
gener Durchfiihrungsiibereinkommens wahrnehmen kann.

Die entsprechende Erméchtigungsgrundlage ist im neuen
§ 99 Abs. 1 Nr. 3b AufenthG enthalten.
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Zu Nummer 7 (§ 22)
Zu Buchstabe a

Die Schweiz war bisher in Nummer 2 nicht genannt, weil vor
dem Hintergrund des Abschlusses des Abkommens vom
21. Juni 1999 zwischen der Européischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit die
Angabe ,,Schweiz* aus Anhang II zur Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 gestrichen wurde. Da die Schweiz aber auch
nicht Mitgliedstaat der Européischen Union oder anderer
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen Wirt-
schaftsraum ist, féllt sie in keine der in Nummer 2 genannten
Staatengruppen. Es besteht aber kein sachlicher Grund, sie
nicht den in Anhang II zur Verordnung (EG) Nr. 539/2001
genannten Staaten gleichzustellen. Daher ist die entspre-
chende Ergdnzung des Absatzes 1 Nr. 2 erforderlich.

Zu Buchstabe b

Ermichtigungsgrundlage fiir die Regelung ist § 99 Abs. 1
Nr. 1 und 13 AufenthG.

Die Regelung erleichtert geduldeten Schiilern die Mdglich-
keit, an Klassenfahrten in das benachbarte Ausland teilzu-
nehmen, wenn sie auf einer deutschen Schiilersammelliste
aufgefiihrt werden. Thnen war eine solche Teilnahme bislang
dadurch erschwert, dass sie nach § 4 Abs. 1 Satz 1 AufenthG
zur Wiedereinreise in das Bundesgebiet einen Aufenthalts-
titel bendtigten. Der bisherige Wortlaut des § 22 sah zwar
eine Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels fiir
Schiiler vor, die auf einer Schiilersammelliste eines anderen
Staates aufgefiihrt waren, nicht aber flir Schiiler auf deut-
schen Schiilersammellisten. Die Einfithrung der deutschen
Schiilersammelliste als Passersatz durch § 4 Abs. 1 Nr. 6 4n-
derte daran nichts, weil die darin aufgefiihrten Schiiler zwar
die Passpflicht, nicht aber die hiervon zu trennende Pflicht
zum Besitz eines Aufenthaltstitels erfiillten. In der Praxis be-
half man sich oftmals damit, dass fiir die Dauer der Reise ei-
ne Aufenthaltsbefugnis nach dem fritheren Ausldndergesetz
oder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 oder Abs. 5
AufenthG erteilt wurde, um die Wiedereinreise zu ermog-
lichen. Dies konnte dazu fiihren, dass nach Ablauf dieses
Aufenthaltstitels eine erneute Abschiebungsandrohung aus-
gesprochen werden musste. Durch die Neuregelung wird er-
reicht, dass nach einer voriibergehenden Ausreise dieser
Schiiler die Wiedereinreise in das Bundesgebiet auch ohne
einen Aufenthaltstitel mdglich ist, sofern die Merkmale einer
Schiilerfahrt erfiillt sind. Damit nach der Wiedereinreise
durch den Schiiler nicht der Straftatbestand des § 95 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG erfiillt ist, weil mit der Ausreise die frithere
Duldung erloschen ist, besteht die Befreiung nur, wenn die
Ausléanderbehorde im Vorgriff auf die erwartete Wiederein-
reise endgiiltig entschieden hat, erneut die Abschiebung aus-
zusetzen. Diese Entscheidung wird dann mit der Wiederein-
reise wirksam und ist zur Schaffung von Rechtssicherheit in
der Schiilersammelliste zu vermerken. Im Hinblick auf das
europdische Recht ist die Befreiung wegen der Riickiiber-
nahmeverpflichtung nach Artikel 3 des Beschlusses des
Rates tliber die vom Rat aufgrund von Artikel K.3 Abs. 2
Buchstabe b des Vertrags iiber die Europédische Union be-
schlossene gemeinsame MafB3nahme iiber Reiseerleichterun-
gen fiir Schiiler von Drittstaaten mit Wohnsitz in einem Mit-
gliedstaat (ABl. EG Nr. L 327 S. 1) zuldssig. Dabei ist zu

beriicksichtigen, dass Schiiler nach Artikel 1 Abs. 1 dieses
Beschlusses in einer Schiilersammelliste aufzufiihren sind,
wenn sie einen ,,gesetzméfBigen Wohnsitz* im ausstellenden
Mitgliedstaat haben. Hiernach ist nicht erforderlich, dass die
Schiiler im Ausstellerstaat ein Aufenthaltsrecht haben.

Zu Nummer 8 (§ 28)

Durch die Anfiigung wird klargestellt, dass eine Aufenthalts-
erlaubnis ausgestellt wird, sofern das Freizligigkeitsabkom-
men EU-Schweiz dies vorsieht. Die Aufenthaltserlaubnis ist
— dhnlich wie diejenige, die an tiirkische Staatsangehdrige
ausgestellt wird, die assoziationsrechtlich begiinstigt sind
(vgl. § 4 Abs. 5 AufenthG) — deklaratorischer Natur.

Die Erméchtigungsgrundlage fiir eine derartige Regelung ist
in § 99 Abs. 3 AufenthG enthalten.

Zu Nummer 9 (§ 30)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 10 (§ 30a —neu—)

Die Zustindigkeitsregelung entspricht der bisherigen Rege-
lung des § 73 Abs. 1 AufenthG, die — um eine groBere
Flexibilitdt im Hinblick auf die Frage der Zustdndigkeit zu
erreichen — entsprechend der Begriindung zu § 73 AufenthG
(vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 1 Nr. 59 Buchstabe a
flinfter Absatz) im Verordnungswege bestimmt werden soll.

Zu Nummer 11 (§ 31)

Die Einbeziehung der Forscher nach § 20 AufenthG in das
Verschweigefristverfahren dient der Beschleunigung des Vi-
sumverfahrens. Durch den dadurch gesetzten Zeitrahmen fiir
das Zustimmungsverfahren wird den Forschungseinrichtun-
gen sowie den Forschern eine erhdhte Planungssicherheit fiir
die mit der Aufnahme der Forschung durchzufiihrenden
MaBnahmen gewdhrt. Dariiber hinaus bietet dieses Verfah-
ren die Moglichkeit, im Verfahren der Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis auf die bereits im Visumverfahren an die Aus-
landerbehorden libermittelten Unterlagen zuriickzugreifen.

Zu Nummer 12 (§§ 38a — neu — bis 38f — neu —)

Die Detailregelungen zur Umsetzung der Forscherrichtlinie
sind in einem neuen Abschnitt 3a enthalten.

Zu § 38a

In Absatz 1 wird der Grundsatz festgelegt, wonach For-
schungseinrichtungen fiir das vereinfachte Verfahren nach
§ 20 AufenthG anzuerkennen sind, wenn sie im Inland For-
schung betreiben und die librigen Voraussetzungen erfiillen.
Betreibt eine Einrichtung nicht im Inland Forschung, ist ihre
Anerkennung durch deutsche Stellen nicht erforderlich, da
fiir die Teilnahme an Forschungsaktivititen dann keine deut-
schen Aufenthaltserlaubnisse erteilt werden miissen. Die Vo-
raussetzung der Anerkennung der Forschungseinrichtung ist
in Artikel 5 Abs. 1 der Forscherrichtlinie festgelegt. Die Mit-
gliedstaaten der Europédischen Union regeln nach Artikel 5
Abs. 2 der Forscherrichtlinie das Anerkennungsverfahren.
Die Anerkennung soll erfolgen, wenn die Voraussetzungen
vorliegen. Dabei geht die Richtlinie davon aus, dass For-
schungseinrichtungen, die tatsdchlich Forschung betreiben
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und hinreichend leistungsféhig sind, um die Verpflichtungen
aus Aufnahmevereinbarungen zu erfiillen (vgl. Erwdgungs-
grund 13 der Richtlinie), auch zugelassen werden. Die Aner-
kennung kann allerdings verweigert werden, wenn auf3er-
gewohnliche Umstinde dies rechtfertigen; hierzu zéhlen
insbesondere die im neuen § 38b Abs. 1 genannten Um-
stinde. In Satz 2 wurde die Definition der Forschung aus
Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie (ibernommen, um klar-
zustellen, dass sowohl Einrichtungen, die Forschung im Be-
reich der Humanwissenschaften betreiben, als auch solche,
die sich im Bereich der iiberaus wichtigen Anwendungsfor-
schung betitigen, zulassungsfihig sind.

Absatz 2 legt die Antragsvoraussetzungen in Ubereinstim-
mung mit Artikel 5 Abs. 2 der Forscherrichtlinie néher fest.
§ 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes regelt, wie die
Schriftform durch die elektronische Form ersetzt werden
kann. Es ist auch moglich, vorzusehen, dass Antragsunterla-
gen und -angaben zunéchst elektronisch iibermittelt werden
und der schriftliche Antrag dann lediglich eine Bezugnahme
auf die libermittelten Daten enthilt. In den Sétzen 3 und 4
wird dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die
Moglichkeit eroftnet, fiir die Antragstellung Antragsvor-
drucke, Eingabemasken und allgemein verbreitete Datei-
formate vorzugeben und diese Vorgaben im Internet zu ver-
offentlichen.

Die in Absatz 3 eingerdumte Moglichkeit, von der Anerken-
nung die Abgabe einer allgemeinen Erkldrung nach § 20
Abs. 3 AufenthG abhéngig zu machen, ergibt sich aus Arti-
kel 5 Abs. 3 der Forscherrichtlinie. Hierzu wird auf die Be-
griindung zum neuen § 20 Abs. 2 AufenthG hingewiesen.
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kann Feststel-
lungen, wonach ein Tatbestand des § 20 Abs. 2 AufenthG er-
fullt ist, verbindlich treffen und im Internet verdffentlichen,
damit die Auslandsvertretungen und Auslénderbehdrden
von entsprechenden Einzelfallpriifungen entlastet werden.
Der Widerruf der Feststellung ist nach § 49 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zugelassen, wenn
sich die Umstédnde, die der Feststellung zugrunde lagen,
wesentlich gedndert haben.

Absatz 4 setzt die Vorgabe aus Artikel 5 Abs. 2 Unterabs. 2
der Forscherrichtlinie um.

Die in Absatz 5 festgelegte Anzeigeverpflichtung der For-
schungseinrichtung soll es dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge ermoglichen, ihre Aktivitidten nachzuvoll-
ziehen, das Auftreten von Griinden fiir den Verlust der Aner-
kennung festzustellen.

Zu § 38b

Die in den Absédtzen 1 und 2 genannten Griinde fiir den Wi-
derruf, die Riicknahme oder die Versagung der Verldngerung
der Anerkennung der Forschungseinrichtung entsprechen
den Vorgaben des Artikels 5 Abs. 6 Unterabs. 1 Satz 1 der
Forscherrichtlinie. Die Moglichkeit der Verhdngung anderer
Sanktionen bleibt unberiihrt. Ein zwingender Widerruf oder
— im Falle der durch unlauteres Verhalten urspriinglichen
Rechtswidrigkeit der Anerkennung — eine zwingende Riick-
nahme ist in den Féllen des Absatzes 1 vorgesehen. Hinge-
gen ist in den Féllen des Absatzes 2 Ermessen auszuiiben,
weil der Widerruf in solchen Féllen auch unverhéltnismaBig
sein kann. So kann die Forschungseinrichtung etwa nach-

weisen, dass die Ursache der in § 38 Abs. 2 genannten Miss-
stainde durch Personalmafinahmen oder Verdnderungen der
internen Organisationsstruktur nachhaltig behoben worden
ist. Dabei ist das Handeln der gesetzlichen oder satzungs-
méBigen Vertreter, auch unter Beriicksichtigung ihrer Or-
ganisationspflichten, der Forschungseinrichtung selbst zu-
rechenbar, wenn eine in ihrem Namen handelnde Person
Aufnahmevereinbarungen unterzeichnet hat.

Absatz 3 sieht entsprechend Artikel 5 Abs. 6 Unterabs. 1
Satz 2 der Forscherrichtlinie die Verhdngung einer Sperrfrist
fiir den Fall vor, dass der Verlust der Anerkennung auf die
mangelnde Leistungsfahigkeit der Forschungseinrichtung
oder ein schuldhaftes Handeln zuriickzufiihren ist. Um eine
Umgehung der Sperre durch die Einrichtung von Nachfolge-
einrichtungen zu umgehen, wurde klargestellt, dass sich die
Sperre auch auf solche Nachfolgeeinrichtungen bezieht.
Eine solche Nachfolgeeinrichtung liegt insbesondere vor,
wenn eine Identitét der zur Vertretung der Einrichtungen be-
rechtigten oder sonst auf sie mafigebend Einfluss ausiiben-
den Personen vorliegt.

Absatz 4 stellt sicher, dass die fiir die Anerkennung zustin-
dige Behorde, das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
von Anhaltspunkten fiir das Vorliegen von Tatbestinden
nach Absatz 1 oder Absatz 2 auch dann erfahrt, wenn die ent-
sprechenden Tatsachen bei den Ausldnderbehdrden oder
Auslandsvertretungen bekannt werden.

Zu § 38¢

Die in Satz 1 Nr. 1 festgelegte Mitteilungsverpflichtung ist in
Artikel 6 Abs. 5 der Forscherrichtlinie zwingend vorgese-
hen. Die Mitteilungsverpflichtung einschlieBlich der Frist in
Satz 2 ist in Artikel 5 Abs. 4 der Forscherrichtlinie vorgese-
hen; sie ermdglicht es der Ausldanderbehdrde, den Aufent-
haltstitel eines Ausldnders, der in Wirklichkeit keine For-
schung mehr betreibt, was zu einer Beendigung des
Aufenthaltszwecks fiihrt, nach § 52 Abs. 4 AufenthG zu
widerrufen.

Zu § 38d

In § 38d wird Ndheres zum Beirat fiir Forschungsmigration
bestimmt, der das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
dem zentralen Koordinierungs- und Kompetenzzentrum fiir
die Zulassung von Forschern, unterstiitzt. Absatz 1 hebt da-
bei die unterstiitzende Funktion des Beirates hervor. In den
Absitzen 2 und 3 sind die kompetenz- und wissensfordern-
den Funktionen des Beirates aufgefiihrt. Insbesondere soll
der Beirat die Entwicklung der Zulassung von Forschern be-
obachten und jéhrlich {iber die Erfiillung seiner Aufgaben
berichten.

Zu § 38¢

Es wird ndher bestimmt, welche Verdffentlichungen zu Zu-
lassungen von Forschungseinrichtungen das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge vorzunehmen hat. Artikel 5
Abs. 5 der Forscherrichtlinie sieht eine regelméaBige Verdf-
fentlichung von Listen anerkannter Forschungseinrichtun-
gen vor. Die Veréffentlichung der Tatsache der Abgabe
allgemeiner Erkldrungen nach § 20 Abs. 3 AufenthG und
des Endes ihrer Wirksamkeit ermdglicht es Leistungstra-
gern, die erstattungsfiahige Leistungen erbringen, insbeson-
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dere den zahlreichen Trdgern von Leistungen nach dem
Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch, auf einfache
Weise festzustellen, ob ein Erstattungsanspruch besteht und
gegen wen er sich richtet. Das Verfahren nach § 68 Abs. 4
AufenthG geniigt hierfiir nicht, weil die allgemeine Erkla-
rung nicht jeder betroffenen Auslanderbehodrde vorliegt. Die
Veroftentlichung der in der Vorschrift genannten Daten im
Internet ermdglicht einen einfachen Zugriff auf aktuelle In-
formationen. Eine Nutzung des Internets fiir diesen Zweck
wird im Erwdgungsgrund 10 zur Forscherrichtlinie vorge-
schlagen. Die stindige Aktualisierung ist informationstech-
nisch problemlos méglich und gewihrleistet eine belastbare
Information fiir Verwaltungstriger, die Offentlichkeit und
Ausldnder, die eine Tétigkeit als Forscher in Erwigung
ziehen.

Zu § 38f

In Absatz 1 werden die inhaltlichen Vorgaben der Aufnah-
mevereinbarung benannt, die in Artikel 6 Abs. 1, 2 Buch-
stabe d und Abs. 4 der Forscherrichtlinie festgelegt sind.
Ohne diese Pflichtabgaben stellt die Aufnahmevereinbarung
keine geeignete Grundlage flir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 20 AufenthG dar.

Die Voraussetzungen, die zum Abschluss der Aufnahmever-
einbarung erfiillt sein miissen, werden in Ubereinstimmung
mit Artikel 6 Abs. 2 Buchstabe a bis ¢ der Forscherrichtlinie
im Absatz 2 wiedergegeben. Unter anderem miissen folgen-
de Bedingungen erfiillt sein:

Zu Nummer 1

Die Durchfiihrung des Forschungsvorhabens muss endgiiltig
beschlossen sein. Fragen des Zwecks, der Dauer und der
Finanzierung diirfen nicht offen sein, wenn die Aufnahme-
vereinbarung abgeschlossen wird. Anwerbungen gleichsam
auf Vorrat sind daher unzuldssig. Bei Teilprojekten, iiber
deren Durchfithrung abschnittsweise entschieden wird, gilt
der jeweils fest beschlossene Projektteil als einzelnes For-
schungsvorhaben.

Zu Nummer 2

Der Auslinder soll die Forschung durchfiihren. Es ist nicht
erforderlich, dass er das Projekt leitet, hingegen stellen reine
Hilfsfunktionen keine Durchfiihrung in diesem Sinne dar.
Dies wird auch dadurch verdeutlicht, dass sich die Eignung
und Befdhigung des Auslinders fiir die Durchfiihrung des
Forschungsprojektes daran zeigen muss, dass fiir seine Té-
tigkeit gewohnlicherweise Fahigkeiten erforderlich sind, die
durch ein Studium vermittelt werden, das mit einem der be-
schriebenen Hochschulabschliisse endet. Ausnahmen sind
etwa zuldssig bei renommierten Experten auf einem Gebiet,
die ihre Fahigkeiten durch ihre jahrelange berufliche Tétig-
keit erworben haben, ohne einen férmlichen Abschluss zu
besitzen.

Zu Nummer 3

Der Lebensunterhalt muss im Sinne des Aufenthaltsgesetzes
gesichert sein. Diese Sicherung kann nicht nur durch fiir die
Forschungstitigkeit gezahltes Entgelt erfolgen, sondern et-
wa auch durch ein fest zugesagtes Stipendium.

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, stellt dies einen
Grund fiir die Verweigerung der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 20 AufenthG dar; zudem ist die Aufnahme-
vereinbarung in solchen Féllen unwirksam, was durch den
Wortlaut verdeutlicht wird. Zudem kann das Nichtvorliegen
dieser Voraussetzungen bei Unterzeichnung einer Aufnah-
mevereinbarung nach § 38b Abs. 2 in geeigneten Fillen zum
Widerruf oder zur Verweigerung der Verlangerung der Aner-
kennung der Forschungseinrichtung fiithren.

Zu Nummer 13 (§ 39)
Zu Buchstabe a

Ein visumpflichtiger Auslénder, der mit einem Schengen-
Visum in das Bundesgebiet mit den Ziel einreist, zum deut-
schen Familienangehorigen nachzuziehen (z. B. Heirat eines
Deutschen in Danemark), kann unter den Voraussetzungen
der Nummer 3 den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach der Einreise stellen, obwohl er im Visumantrag
nach eigenen Angaben zu touristischen Zwecken begehrt
und nur deswegen ein Schengen-Visum ohne Zustimmung
der Auslidnderbehorde erhalten kann. Dabei wird das Visum
fiir den Kurzaufenthalt entgegen dem angegeben Zweck fiir
einen auf Dauer angelegten Aufenthalt, fiir den von vornher-
ein ein nationales Visum erforderlich ist, genutzt und somit
die Beteiligung der Ausldanderbehorde umgangen. In diesem
Fall macht er gezielt unrichtige Angaben, um ein Schen-
gen-Visum zu erhalten, und kommt dennoch in den Genuss
des § 39 Nr. 3 AufenthG.

Im Interesse einer einheitlichen Handhabung der Nummer 3
sollte klargestellt werden, das die Vergiinstigung nur dann
gilt, wenn der Anspruch nach der Einreise entsteht und damit
ein von vornherein beabsichtigter Wechsel des angegebenen
Aufenthaltszwecks ausgeschlossen werden kann. Ansonsten
kann tiber ein Schengen-Visum ein Daueraufenthaltsrecht
trotz unrichtiger Angaben hinsichtlich des Aufenthalts-
zwecks erlangt werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Klarstellung. Die Vorschrift bezieht
sich auf Auslinder, die sich auf der Grundlage einer Duldung
im Bundesgebiet aufhalten (vgl. § 60a AufenthG). Solche
Ausldnder kénnen vor dem Hintergrund ihres rechtlichen
Status aufgrund einer EheschlieBung nur dann einen Aufent-
haltstitel im Bundesgebiet einholen, wenn die Ehe im Bun-
desgebiet geschlossen wurde. Reisen sie zu diesem Zweck
aus, erlischt die Duldung, weil geduldete Ausldander grund-
sétzlich einer rdumlichen Beschriankung nach § 61 Abs. 1
Satz 1 AufenthG unterliegen.

Zu Nummer 14 (§ 44a—neu-)

Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 69
AufenthG verwiesen.

Zu Nummer 15 (§ 46)

Die Anderungen der Gebiihrenvorschriften dienen der
Umsetzung der Entscheidung des Rates 2006/440/EG vom
1. Juni 2006 zur Anderung der Anlage 12 der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion sowie der Anlage 14a des Ge-
meinsamen Handbuchs betreffend die den Verwaltungskos-
ten fiir die Bearbeitung von Visumantragen entsprechenden
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Gebiihren (ABL EU Nr. L 175 S. 77). Die Entscheidung fin-
det seit dem 1. Januar 2007 Anwendung und wurde bis auf
die Erhéhung der Gebiihrensitze fiir Sammelvisa durch die
Erste Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung
vom 18. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3221) umgesetzt.

Mit der Anderung der Gebiihrensitze in Nummer 1 Buch-
stabe b werden die in Artikel 1 der Entscheidung enthaltenen
Gebiihrensitze fiir Ssammelvisa nach entsprechender Ande-
rung der Verordnungsermidchtigung in § 69 Abs.3 Nr. 6
AufenthG {ibernommen.

Zu Nummer 16 (§47)
Zu Buchstabe a

Ermédchtigungsgrundlage ist § 69 Abs.2 und 3 Nr. 6a
AufenthG.

Durch die Anfligung der neuen Nummer 14 wird die Gebiihr
fiir die Anerkennung einer Forschungseinrichtung auf
200 Euro festgesetzt. Die Gebiihrenhdhe orientiert sich an
dem erwarteten, mit der Priifung verbundenen Verwaltungs-
aufwand des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
und dem hohen Nutzen fiir die Forschungseinrichtungen, die
mit der Anerkennung die Mdglichkeit haben, in einem stark
vereinfachten und beschleunigten Verfahren diejenigen For-
scher aus Drittstaaten anzuwerben, die sie benotigen. Von
Forschungseinrichtungen, deren Titigkeit iiberwiegend aus
offentlichen Mitteln finanziert wird, wird keine Gebiihr
vereinnahmt, weil dies lediglich zu einer Umverteilung 6f-
fentlicher Mittel zwischen Haushalten fiihren wiirde. Der
Verzicht auf die Gebiihrenerhebung bei Forschungseinrich-
tungen, deren Tétigkeit liberwiegend aus o6ffentlichen Mit-
teln finanziert wird, entspricht der Rechtslage in anderen
Rechtsbereichen, nach der o6ffentliche Stellen in Antrags-
und Genehmigungsverfahren von der Gebiihrenpflicht ge-
geniiber anderen offentlichen Stellen befreit sind.

Zu Buchstabe b

Zur Entlastung der offentlichen Haushalte sollen kiinftig
auch fiir Dokumente, die Unionsbiirgern und ihren Familien-
angehorigen ausgestellt werden, Gebiihren erhoben werden.
Die Gebiihrenhohe richtet sich sowohl nach dem mit der Prii-
fung und Ausstellung entstehenden Verwaltungsaufwand
und den betriebswirtschaftlich anfallenden Kosten als auch
nach der Bedeutung fiir den Antragsteller. Dem Kosten-
deckungsprinzip, das bei der Gebiihrenbemessung als rich-
tungsweisendes Korrektiv zu beachten ist (BVerfGE 24, 52,
61), kann nur bis zur europarechtlich bzw. nur bis zur durch
das Abkommen zwischen der Europidischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit
vom 21. Juni 1999 vorgegebenen Grenze Rechnung getragen
werden. Gemal Artikel 25 Abs. 2 der Freiziigigkeitsricht-
linie konnen Aufenthaltskarte, Bescheinigung des Dauerauf-
enthalts und Daueraufenthaltskarte gegen Entrichtung des
Betrages, der fiir vergleichbare Dokumente von Deutschen
erhoben wird, ausgestellt werden. Die Dokumente fiir die
Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen sind dem Per-
sonalausweis vergleichbar.

Die Gebiihrenhdhe orientiert sich an der fiir die Ausstellung
eines Personalausweises gemal3 § 1 Abs. 6 des Personalaus-
weisgesetzes erhobenen Gebiihr. Die erstmalige Ausstellung

der Dokumente an Personen unter 21 Jahren ist — ebenso wie
die Ausstellung des Personalausweises — weiterhin gebiih-
renfrei.

Zu Nummer 17 (§ 48)

Der Gebiihrentatbestand betrifft zundchst die Ausstellung
von Reiseausweisen fiir Ausldnder, Fliichtlinge und Staaten-
lose mit Biometriechip in Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004. Er beriicksichtigt die erhdhten Produktions-
und Personalisierungskosten durch die zentrale Produktion
und Personalisierung der neuen Muster und orientiert sich
am Gebiihrensatz der sog. E-Pisse fiir deutsche Staatsange-
horige. Das Gleiche gilt fiir die Reiseausweise, die fiir Perso-
nen im Alter von bis zu 24 Jahren ausgestellt werden. Der
Gebiihrentatbestand fiir die vorldufigen Reiseausweise ent-
spricht dem bisherigen Gebiihrentatbestand fiir die Aus-
stellung der Reiseausweise ohne Biometriechip. Der Gebiih-
rentatbestand fiir die Ausstellung vorldufiger Reiseausweise
an Kinder orientiert sich ebenfalls an dem fiir Deutsche gel-
tenden Gebiihrensatz.

Zu Nummer 18 (§ 49)
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu § 9a AufenthG.

Zu Nummer 19 (§ 50)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Mit der Einfithrung
der Reiseausweise mit Biometriechip erhalten Kinder bis
zum vollendeten zwolften Lebensjahr Reiseausweise ohne
Biometriechip, dafiir sind gesonderte Gebiihren festzulegen.

Zu Nummer 20 (§ 51)
Zu Buchstabe a

Nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG kann die Ausldn-
derbehorde Auslidnder zur Teilnahme am Integrationskurs
auffordern, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch beziehen, sofern die leistungsbewilligende Stelle
die Teilnahme angeregt hat, oder die in besonderer Weise in-
tegrationsbediirftig sind. Hierdurch sind die Auslédnder zur
Teilnahme verpflichtet. Eine Verletzung der Teilnahme-
pflicht kann nach § 44a Abs. 3 AufenthG zur Voraberhebung
des voraussichtlichen Kostenbeitrags in einer Summe durch
Gebiihrenbescheid, zur Leistungskiirzung und zu einem ge-
bithrenpflichtigen (§ 47 Abs. 1 Nr.4) Beratungsgespréich
fithren. Die verpflichtende Aufforderung zur Teilnahme am
Integrationskurs ist damit auch Grundlage fiir sanktions-
rechtliche MaBBnahmen. Sie ist daher insgesamt als belasten-
de Regelung zu qualifizieren, die im Verwaltungsrechtsweg
mit dem Rechtsbehelf des Widerspruchs angegriffen werden
kann. Der Gebiihrentatbestand nach der neuen Nummer 3a
bestimmt die Widerspruchsgebiihr im Rahmen der durch
§ 69 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG vorgegebenen Grenze.
Sie ist hoher bemessen als die Widerspruchsgebiihr nach
Nummer 3, da anders als im Falle der Verpflichtung zur Teil-
nahme am Integrationskurs fiir Neuzuwanderer nach § 44a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG, die nur eine bereits durch Ge-
setz bestehende Verpflichtung feststellt, die Aufforderung
nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG konstitutiven Cha-
rakter hat und daher im Falle des Widerspruchs eine aufwén-
digere Priifung erfordert.
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Zu den Buchstaben b und ¢

Ermédchtigungsgrundlage ist § 69 Abs.2 i. V.m. Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 AufenthG.

Durch die angefiigte Nummer 10 wird eine Widerspruchsge-
biihr fiir den Widerspruch gegen die Riicknahme oder den
Widerruf der Anerkennung einer Forschungseinrichtung ein-
gefiihrt. Die Gebiihrenhéhe erreicht die hochste nach dem
Aufenthaltsgesetz zulédssige Hohe. Forschungseinrichtun-
gen, deren Tétigkeit iiberwiegend aus dffentlichen Mitteln
finanziert wird, werden aus denselben Griinden wie beim
neuen § 47 Abs. 1 Nr. 14 nicht mit einer Gebiihr belegt.

Zu Nummer 21 (§ 52)
Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 9a AufenthG.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Anpassung an den Gebiihrentat-
bestand des Personalausweisgesetzes.

Zu Nummer 22 (§ 56)
Zu Buchstabe a

Es wird klargestellt, dass auch dann eine Verpflichtung zur
Beantragung eines Passes oder Passersatzes besteht, wenn
der Auslénder einen solchen noch nicht hatte.

Zu Buchstabe b

Das Aufenthaltsrecht der durch das Freiziigigkeitsabkom-
men EU-Schweiz begiinstigten Schweizer und Drittausldn-
der wird durch eine auf besonderem Vordruck ausgestellte
Aufenthaltserlaubnis nachgewiesen. Da die Voraussetzun-
gen flir ein entsprechendes Freiziigigkeitsrecht nach dem
Freiziigigkeitsabkommen EU-Schweiz enger gefasst sind als
das Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger und ihrer Fami-
lienangehdrigen, besteht eine erhebliche Anzahl von Fall-
gruppen, in denen Schweizer und ihre Familienangehdrigen
nicht freiziigigkeitsberechtigt sind. Anders als bei Unions-
biirgern und ihren Familienangehorigen besteht daher ein be-
sonderes Bediirfnis, das Vorliegen der Freiziigigkeitsvoraus-
setzungen in jedem Einzelfall eingehend zu priifen. Insofern
muss von den Freiziigigkeitsberechtigten ausdriicklich ver-
langt werden, dass sie durch eine Aufenthaltsanzeige ein ent-
sprechendes Priifungsverfahren in Gang setzen; aufgrund
der Aufenthaltsanzeige wird das Bestehen des Freiziigig-
keitsrechts gepriift und, sofern dieses besteht, die Aufent-
haltserlaubnis nach der neuen Anlage D15 zur Aufenthalts-
verordnung erteilt.

Zudem werden — als Reaktion auf die Erhebung von Gebiih-
ren, wie sie in der Schweiz von dort freiziigigkeitsberechtig-
ten Deutschen fiir die Ausstellung von Aufenthaltserlaubnis-
sen erhoben werden — nach § 52 Abs. 2 Gebiihren erhoben.
Auch insofern weicht die Rechtslage von den fiir Unionsbiir-
ger und ihre Familienangehorigen geltenden Regelungen ab,
fiir die nach § 2 Abs. 6 FreiziigG/EU Gebiihrenfreiheit gilt.
Auch damit Schweizer und ihre Familienangehdrigen bei be-
stehendem Aufenthaltsrecht nicht zur Vermeidung der Ent-
richtung der Gebiihr von der Beantragung der deklaratori-
schen Aufenthaltserlaubnis absehen, wurde durch den neuen

Absatz 2 Satz 1 die neue — bufigeldbewehrte — Anzeigever-
pflichtung vorgesehen.

Eine entsprechende Regelung wird fiir Ausldnder vorgese-
hen, deren Berechtigung durch eine Grenzgéngerkarte
(,,Grenzkarte im Sinne des Freiziigigkeitsabkommens
EU-Schweiz; vgl. § 12 Abs. 2) nachgewiesen wird.

Erméchtigungsgrundlage fiir die Anzeigeverpflichtung ist
§ 99 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG.

Zu Nummer 23 (§ 58)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

GemidB Artikel 1 Abs.2 Satz 1 der Verordnung (EQG)
Nr. 2252/2004 sind Pésse und Reisedokumente, die von den
Mitgliedstaaten der Europidischen Union ausgegeben wer-
den, mit einem Speichermedium zu versehen, das ein Ge-
sichtsbild enthdlt. Ausgenommen sind lediglich Dokumente
mit einer Giiltigkeitsdauer von bis zu zwolf Monaten. Die
Verordnung wird von den Mitgliedstaaten in Bezug auf das
gespeicherte Gesichtsbild 18 Monate nach Erlass der tech-
nischen Spezifikationen angewandt. Diese Frist lief am
28. August 2006 ab. Aus diesem Grund sind die Reiseaus-
weise fir Ausldnder, Flichtlinge, Staatenlose mit einem
kontaktlosen Chip zu versehen, in dem das biometrische
Merkmal ,,Gesichtsbild“ gespeichert ist.

Die Regelung fiir Reiseausweise flir Kinder ist eine Folge-
anderung zu § 4.

Zu den Doppelbuchstaben bb bis hh

Es handelt sich um Folgeédnderungen.

Zu Doppelbuchstabe ii

Durch die Anfiigung der neuen Nummern 13 und 14 wird
das Muster des Kombinationsvordrucks fiir die Aufenthalts-
karte und die Aufenthaltserlaubnis fiir freiziigigkeitsberech-
tigte Schweizer und ihre Familienangehérigen sowie das
Muster fiir die Bescheinigung des Daueraufenthalts und die
Daueraufenthaltskarte bekannt gemacht. Das erste Muster
wird faktisch bereits verwendet; das zweite wird zur Umset-
zung der Freiziigigkeitsrichtlinie eingefiihrt. Die bundesein-
heitliche Verwendung wird vorgeschrieben.

Zu Buchstabe b

Die genannten Dokumente konnen nicht verldngert werden,
da der enthaltene Biometriechip nicht iiberschreibbar ist. Die
Regelung korrespondiert mit der zu Péssen fiir Deutsche.

Zu Nummer 24 (§ 59)
Zu den Buchstaben a und b
Es handelt sich um Folgednderungen zu § 9a AufenthG.

Zu Buchstabe ¢

Mit dem anzufiigenden Absatz 4 wird Artikel 8 in Verbin-
dung mit der Definition in Artikel 2 Buchstabe ¢ der For-
scherrichtlinie umgesetzt, wonach vorgesehen ist, dass der
Aufenthaltstitel den besonderen Vermerk ,,Forscher tragen
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muss. Der Vermerk kann aus Platzgriinden auch auf einem
Zusatzblatt oder einem Trégervordruck angebracht werden.

Durch die neue Regelung des Absatzes 5 wird klargestellt,
dass sich die aufgrund des § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG
nicht erforderliche Nebenbestimmungen wie ,,Erwerbstétig-
keit nicht gestattet” oder ,,Erwerbstitigkeit nur mit Zustim-
mung der Ausldnderbehorde gestattet™ nicht auf diejenigen
Tatigkeiten beziehen, die nach § 17 Abs.2 und § 37 als
aufenthaltsrechtlich unerheblich behandelt werden. Die
Regelung macht entsprechende Klarstellungen in den Ne-
benbestimmungen etwa bei Visa fiir selbstdndige Geschéfts-
reisende entbehrlich.

Die Ergidnzung mit dem neuen Absatz 6 bewirkt, dass in der
Duldung dokumentiert ist, dass es sich um eine Duldung
nach § 60a Abs. 2a Satz 1 AufenthG handelt und auf welcher
Grundlage die Einreise erfolgt ist.

Zu Nummer 25 (§ 60)

Die Erhebung von Lichtbildern soll in allen vorgesehenen
Fallen, insbesondere nach § 49 Abs. 2 und 3 AufenthG so-
wie nach §82 Abs.5 AufenthG so erfolgen, dass das
Lichtbild den Anforderungen der Passmusterverordnung
entspricht, um eine Vergleichbarkeit der Lichtbilder zu ge-
wihrleisten und so eine effektive Auswertung z. B. nach
§ 89 Abs.1 AufenthG zu ermdéglichen. Die entsprechende
Verordnungserméchtigung besteht in § 99 Abs. 1 Nr. 13
AufenthG.

Zu Nummer 26 (§ 66)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung des
§ 4 Abs. 1 Nr. 2 (Grenzgéngerkarte).

Zu Nummer 27 (§ 68)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung des
§ 91 Abs. 1 Satz 1 AufenthG.

Zu Nummer 28 (§ 69)
Zu Buchstabe a

Da im Hinblick auf den erweiterten Personenkreis flir die
Sicherheitsiiberpriifung im Rahmen des § 73 AufenthG alle
fir das Konsultationsverfahren erforderlichen Daten auch
bei den Auslandsvertretungen zur Verfiigung stehen, ist eine
entsprechende Anpassung erforderlich.

Zu Buchstabe b

Mit Inkrafttreten der Aufenthaltsverordnung zum 1. Januar
2005 ist die rechtliche Grundlage fiir die Speicherung von
Angaben zu Referenzpersonen in den lokalen Visadateien
der Auslandvertretungen geschaffen worden. Auf diese Wei-
se sollen Vieleinlader, die Verpflichtungserkldrungen zu
Schleusungszwecken missbrauchen, ausfindig gemacht wer-
den. Es bestand jedoch bislang keine rechtliche Befugnis,
dass die Auslandsvertretungen die in der Visadatei gespei-
cherten Daten untereinander austauschen konnen. Hierfiir
besteht ein dringendes Bediirfnis, weil Schleusungen oft-
mals {iberregional oder international erfolgen und daher
auch unter den Auslandsvertretungen der Informationsaus-
tausch zu einladenden Personen gewiahrleistet sein muss. Die

neue Regelung schafft die rechtliche Grundlage fiir einen
derartigen Datenaustausch, soweit es der Einzelfall erfor-
dert. Allein die Haufigkeit zahlreicher Einladungen durch
eine Referenzperson begriindet noch keinen Verdacht eines
Missbrauchs des Visumverfahrens. Vielmehr ist im Einzel-
fall der Grund haufiger Einladungen zu ermitteln.

Zu Nummer 29 (§ 70)

Auf die Begriindung zur Anderung des § 69 wird verwiesen.
Auch zu den in der Datei iiber Visaversagungen gespeicher-
ten Daten ist ein Austausch der Auslandsvertretungen unter-
einander notwendig.

Zu Nummer 30 (§71)
Zu Buchstabe a

Im Falle des Verlustes der deutschen Staatsangehdrigkeit
wird der deutsche Pass bzw. der deutsche Personalausweis
eingezogen. Diese Personen fallen, soweit es sich um Dritt-
staatsangehorige handelt, nach Verlust der deutschen Staats-
angehorigkeit in den Anwendungsbereich des Aufenthalts-
gesetzes und bendtigen somit gemidll § 4 Abs. 1 Satz 1
AufenthG einen Aufenthaltstitel. Um zu gewéhrleisten, dass
die Ausldanderbehdrden von dem Tatbestand der Entziehung
des Passes oder des Personalausweises Kenntnis erlangen,
wird die Ubermittlungspflicht auf die Pass- und Ausweis-
behorden ausgedehnt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anfiigung des
Absatzes 6 an § 87 AufenthG (Artikel 1 Nr. 68 Buchstabe c).

Zu Nummer 31 (§ 72)
Zu Buchstabe a

Die Ausldnderbehorden haben an das AZR Angaben zum
Familienstand der dort erfassten Ausldnder zu tibermitteln.
Hierzu ist es erforderlich, dass ihnen von den Meldebehor-
den auch die Eheschlieung oder Begriindung einer Lebens-
partnerschaft eines Auslénders (einschlieBlich des entspre-
chenden Datums) mitgeteilt wird.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich insgesamt um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 32 (§ 77)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund
der Anderung der Nummerierung in § 98 Abs. 3 AufenthG.

Zu Buchstabe b

Durch die Einfligung wird das pflichtwidrige Unterlassen
der Anzeigen durch die Forschungseinrichtung mit einem
Bufigeld bewehrt, was mangels anderer wirksamer Sanktio-
nen erforderlich ist.
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Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund der
Erginzung des § 56 um einen Absatz.

Zu Buchstabe d

Die Ergéinzung der Nummer 3 erhebt die Verletzung der An-
zeigeverpflichtung des neuen § 56 Abs. 2, die freiziigigkeits-
berechtigte Schweizer und ihre freiziigigkeitsberechtigten
Familienangehorigen trifft, zu einer Ordnungswidrigkeit im
Sinne des § 98 Abs. 3 Nr. 7 AufenthG. Hierdurch wird die
Umgehung der Anzeigeverpflichtung und des Antrags fiir
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis oder die Grenzgén-
gerkarte sanktioniert. Eine dhnliche Regelung enthélt § 98
Abs. 2 Nr. 1 AufenthG bereits fiir tiirkische Staatsangehori-
ge, die nach dem Assoziationsrecht EWG/Tiirkei begiinstigt
sind. Die Félle sind insofern vergleichbar, als in beiden Fall-
gruppen aufgrund europdischer Rechtsvorschriften ein Auf-
enthaltsrecht kraft Gesetzes besteht, der entsprechende
Nachweis lediglich deklaratorisch erbracht wird, zugleich
ein besonderes Bediirfnis nach der Priifung besteht, ob ein
Aufenthaltsrecht vorliegt und wegen des bestehenden ge-
setzlichen Aufenthaltsrechts eine andere Sanktionsmoglich-
keit eines VerstoB3es, etwa nach § 95 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG,
nicht besteht.

Zu Nummer 33 (§ 78)

Redaktionelle Anderung aufgrund der Anderung der Num-
merierung in § 98 Abs. 3 AufenthG.

Zu Nummer 34 (§ 80)

Die Vorschrift eroffnet die Mdglichkeit, die bislang verwen-
deten Vordrucke fiir die Aufenthaltserlaubnis-EU bis zum
31. Dezember 2007 aufzubrauchen. Durch die Streichung
der auf dem Vordruck enthaltenen Worter ,,Aufenthaltser-
laubnis — EU** und ,,Aufenthaltserlaubnis® und durch den
Zusatzvermerk wird klargestellt, dass der Vordruck zur Aus-
stellung einer Aufenthaltskarte im Sinne des § 5 Abs. 2
FreizligG/EU gilt. Die Vorschrift stellt damit sicher, dass der
Vordruck ausschlieBlich mit der in Artikel 10 der Freiziigig-
keitsrichtlinie vorgesehenen Bezeichnung gekennzeichnet
wird. An welcher Stelle die Eintragung vorzusehen ist, wird
das Bundesministerium des Innern durch Ausfiillhinweise
regeln. Die bislang in § 80 vorgesehene Ubergangsvorschrift
hat sich durch Zeitablauf am 31. Dezember 2005 erledigt
und kann daher im Sinne einer Rechtsbereinigung ersetzt
werden. Die Weitergeltung der Passersatzpapiere, die auf
Vordrucken erteilt wurden, die im bisherigen § 80 iiber-
gangsweise bis zu diesem Zeitpunkt vorgesehen war, wird in
§ 81 umfassend geregelt sein.

Sofern die Angabe ,,diese Grenzgingerkarte gilt nur in Ver-
bindung mit“ nicht gestrichen ist, hat die Grenzgéngerkarte
nicht die Funktion eines Passersatzpapiers. Somit kdnnen die
in Anlage D5 abgedruckten Muster fiir die angegebene
Ubergangszeit noch verwendet werden.

Zur Einfiihrung der Reiseausweise flir Auslénder, Fliichtlin-
ge und Staatenlose mit Biometriechip wird eine Ubergangs-
frist von zwei Monaten festgelegt. Diese Ubergangsfrist ist
erforderlich, da die Ausstellung der Reiseausweise nicht
mehr wie bisher in den Auslédnderbehdrden erfolgen wird,

sondern zentral bei lediglich einem Produzenten iiber ein
Antragsverfahren.

Die neuen Muster der vorldufigen Reiseausweise sind nur
unwesentlich gegeniiber den Vorgéngermustern verdndert
worden. Aus diesem Grund ist es in urkundentechnischer
Hinsicht unschédlich, wenn die bisherigen Muster noch im
Rahmen einer angemessenen Ubergangsfrist ausgestellt wer-
den, um den Auslédnderbehdrden Gelegenheit zu geben, die
vorhandenen Vorréte an vorldufigen Reiseausweisen noch
aufzubrauchen.

Zu Nummer 35 (§ 81)
Zu Buchstabe a

Die Vorschrift wird durch die vorgesehenen Anderungen zur
Klarstellung dahingehend ergénzt, dass auch die Reiseaus-
weise fiir Auslénder, die in Anlage D4b bis zum 31. Dezem-
ber 2005 ausgestellt werden konnten, innerhalb ihres jewei-
ligen Giltigkeitszeitraums weiter gelten. Geméal Artikel 6
Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 wird die Giiltig-
keit von bereits ausgestellten Dokumenten von der Verord-
nung nicht beriihrt. Somit behalten die aufgrund des zum
Zeitpunkt der Ausstellung geltenden Rechts ausgestellten
Reiseausweise fiir Ausldnder nach dem in Anlage D4a abge-
druckten Muster, die Reiseausweise flir Fliichtlinge nach
dem in Anlage D7 abgedruckten Muster und die Reiseaus-
weise flir Staatenlose nach dem in Anlage D8 abgedruckten
Muster mit einem Giiltigkeitszeitraum von mehr als einem
Jahr ihre Giiltigkeit.

Grenzgéngerkarten, die nach dem in Anlage D5 abgedruck-
ten Muster als Passersatzpapier ausgestellt wurden, behalten
fiir den ausgestellten Giiltigkeitszeitraum ihre Giiltigkeit.

Die Weitergeltung der Aufenthaltserlaubnis-EU als Aufent-
haltskarte wird durch den neuen § 14 FreiziigG/EU ange-
ordnet.

Zu Buchstabe b

Hier wird die in der Praxis aufgetretene Frage, ob Verlange-
rungen von Passersatzpapieren auf alten Vordruckmustern,
die nicht dem heutigen modernen Sicherheitsstandard ent-
sprechen, zuldssig sind, zur Klarstellung verneinend beant-
wortet.

Zu Nummer 36 (§ 82a—neu—)

Mit den Anderungen des Aufenthaltsgesetzes gehen neue
Speichersachverhalte fiir die von den Auslédnderbehdrden zu
filhrenden Ausldnderdateien einher. Die einzelnen neuen
Daten konnen erst nach Schaffung der informationstech-
nischen Voraussetzungen, sollen aber spitestens ab dem
1. Januar 2007 dort gespeichert werden. Soweit bis dahin
Entscheidungen ergangen sind, die noch nicht oder nicht
vollstandig in den Auslidnderdateien gespeichert worden
sind, haben die Ausldnderbehdrden unverziiglich deren
Speicherung nachzuholen, um den Datensatz zu vervollstin-
digen.

Zu Nummer 37 (§ 84 —neu-)

Ein spidterer Beginn der Anerkennungsverfahren fiir For-
schungseinrichtungen ist erforderlich, weil sich der For-
schungsbeirat erst nach Inkrafttreten des Gesetzes konsti-
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tuieren und eine Geschiftsordnung geben und sodann
Empfehlungen zum Zulassungsverfahren erarbeiten kann,
die dann noch vom Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge in Verfahrensabldufe umzusetzen wiren. Zuvor kann
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Antrége nicht
in dem durch die Verordnung vorgesehenen Verfahren ent-
scheiden. Daher ist es sinnvoll, den Beginn der Antragsbear-
beitung auf den genannten spiteren Zeitpunkt zu verlegen.
Die Festlegung eines Zeitpunkts des Beginns der Anwen-
dung bestimmter Verfahren durch Rechtsverordnung ist {ib-
lich; vergleiche etwa Artikel 97 § 5 des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung in Verbindung mit § 139b Abs. 6
Satz 2 der Abgabenordnung zur aufgeschobenen Einflihrung
des steuerlichen Identifikationsmerkmals.

Zu den Nummern 38 bis 44 (Anlagen D4c bis D10)

Es handelt sich um Folgednderungen zu § 4.

Zu Nummer 45 (Anlage D14)
Es handelt sich um eine Folgeénderung zu § 9a AufenthG.

Zu Nummer 46 (Anlagen D15 und D16)

Durch die Einfiigung der Anlagen D15 und D16 zur Aufent-
haltsverordnung werden das Muster des Kombinationsvor-
drucks und das Muster zur Bestitigung des Daueraufent-
haltsrechts bekannt gemacht, auf die die neuen Nummern 13
und 14 des § 58 verweisen.

Zu Absatz 5 (Beschéftigungsverfahrensverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 6a—neu-—)

Nach Artikel 11 i. V. m. Erwédgungsgrund 16 der Opfer-
schutzrichtlinie soll Opfern des Menschenhandels neben der
Erteilung eines Aufenthaltstitels auch der Zugang zum Ar-
beitsmarkt ermoglicht werden, um sie vom kriminellen Netz
der Menschenhindler abzukoppeln und unabhingig zu
machen. Diese Vorgaben werden mit der Regelung — in
Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtspraxis — nun-
mehr dadurch ausdriicklich umgesetzt, dass die Opfer des
Menschenhandels fiir die Geltungsdauer des Aufenthalts-
titels ohne Priifung des Vermittlungsvorrangs inldndischer
Arbeitsuchender nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG
Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Nach der bisherigen
Rechtspraxis wird den Opfern von Menschenhandel, die in
ein polizeiliches Zeugenschutzprogramm oder die MaB-
nahme ,,Kooperationskonzept zwischen Fachberatungsstel-
len und Polizei fiir den Schutz von Opferzeugen/innen von
Menschenhandel aufgenommen sind, die Aufnahme einer
Beschiftigung in Anwendung der Hairteregelung des § 7
ebenfalls ohne Vorrangpriifung erméglicht.

Zu Nummer 2

(RS

Wie die Vorgingerbestimmungen zur Arbeitsberechtigung
(§ 2 Abs. 3 der Arbeitsgenehmigungsverordnung) verfolgt
die Regelung des § 8 primér das Ziel, den im Jugendalter ein-
gereisten Auslandern Zugang zur Ausbildung zu erdffnen und
sie damit deutschen Ausbildungsuchenden gleichzustellen.

Nach der geltenden Fassung des § 8 wird den im Jugendalter
eingereisten Auslidndern die Zustimmung zur Berufsausbil-
dung bei Erfiillung bestimmter Integrationsschritte, wie z. B.

dem Erwerb eines Schulabschlusses, von der Bundesagentur
fiir Arbeit ohne eine individuelle Vorrangpriifung nach § 39
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erteilt. Die Zustimmung wird
unbefristet und ohne Bindung an eine bestimmte berufliche
Tatigkeit oder einen Arbeitgeber sowie ohne regionale Be-
schriankungen erteilt (Satz 2 i. V. m. § 13).

Um das vorrangige Ziel der arbeitsmarktlichen Gleichstel-
lung zu erreichen, soll mit der auf der Grundlage der Er-
miéchtigung des § 42 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG vorgesehenen
Anderung auf die in der Regelung formal vorgesehene Prii-
fung verzichtet werden, ob die Zustimmung unter Beriick-
sichtigung der allgemeinen Stellensituation in den einzelnen
Berufsgruppen oder Wirtschaftszweigen generell verant-
wortbar ist (§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AufenthG) und dass der
Auslénder nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschaftigt wird (§ 39
Abs. 2 Satz 1 letzter Teilsatz AufenthG).

Bei der Berufsausbildung wird bereits durch die Bestimmun-
gen des Berufsbildungsgesetzes ausreichend gewihrleistet,
dass Auszubildende insbesondere eine angemessene Ausbil-
dungsvergiitung erhalten. Die nach dem Berufsbildungsge-
setz zustdndigen Stellen haben die Aufgabe, die Durchfiih-
rung der Ausbildung zu tiberwachen.

Fiir die Anderung spricht dariiber hinaus, dass sie es den be-
troffenen Auslidndern erleichtert, sich bei Arbeitgebern um
freie Ausbildungsstellen zu bewerben, da der uneinge-
schrinkte Arbeitsmarktzugang mit der Erfiillung der Voraus-
setzungen gegeniiber den Arbeitgebern (durch eine ent-
sprechende FEintragung in den Aufenthaltsdokumenten)
eindeutig dokumentiert werden kann. Dies trdgt auch zur
Entbiirokratisierung und Vereinfachung des Verfahrens fiir
die Arbeitgeber bei Einstellung der betroffenen Ausldnder
bei. Daneben fiihrt es zu einer Entlastung der mit dem Ver-
waltungsverfahren betrauten Auslénderbehdrden bzw. der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Zu Nummer 3 (§9)
Zu Buchstabe a

Wie die Vorgéngerbestimmungen zur Arbeitsberechtigung
(§ 286 Abs. 1 Nr. 1 SGB III) verfolgt die Regelung des § 9
primér das Ziel, Ausldndern im Sinne einer arbeitsmarkt-
lichen Integration ein uneingeschrianktes Recht auf Zugang
zur Beschiftigung zu eréffnen und sie damit deutschen Ar-
beitsuchenden gleichzustellen.

Nach der geltenden Fassung des § 9 wird die Zustimmung
zur Ausiibung einer Beschéftigung als Arbeitnehmer von der
Bundesagentur flir Arbeit ohne eine individuelle Vorrang-
priifung nach § 39 Abs.2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG erteilt,
wenn der Ausldnder die nach Absatz 1 geforderte Vorbe-
schiftigungszeit von drei Jahren erfiillt oder sich seit vier
Jahren im Bundesgebiet aufhdlt. Die Zustimmung wird
unbefristet und ohne Bindung an eine bestimmte berufliche
Tatigkeit oder einen Arbeitgeber sowie ohne regionale Be-
schriankungen erteilt (Absatz 4 i. V. m. § 13). Da ein erneutes
Zustimmungserfordernis der Arbeitsverwaltung entfallt, ist
damit bei zukiinftigen Arbeitsaufnahmen durch diesen Per-
sonenkreis auch keine Vorsprache bei der Ausldnderbehorde
mehr erforderlich; die betroffenen Personen konnen bei
Bewerbung um einen Arbeitsplatz ihr uneingeschrinktes
Arbeitsmarktzugangsrecht nachweisen.
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Eine Uberpriifung der Arbeitsbedingungen durch die Agen-
turen fiir Arbeit erscheint in diesen Fillen nicht erforderlich,
da angesichts des nach den Regelungen verlangten Integra-
tionsstandes nach ldngerem Inlandsaufenthalt davon aus-
gegangen werden kann, dass die betroffenen Auslédnder die
Einhaltung der Arbeitsbedingungen in gleicher Weise wie
deutsche Beschiftigte einfordern konnen. Die Bedeutung
der Priifung der Arbeitsbedingungen war bzw. wird in diesen
Féllen praktisch bereits dadurch erheblich eingeschrinkt,
dass sie sich auf die erste Beschéftigung nach Erfiillung der
Voraussetzungen fiir die Erteilung der Zustimmung be-
schrankt und der Auslidnder den Arbeitgeber nach erfolgter
Zustimmung ohne erneute Beteiligung der Bundesagentur
fiir Arbeit wechseln kann.

Hinzu kommt, dass fiir eine grole Gruppe der arbeitsuchen-
den Ausliander die bestehenden Beschrankungen durch eine
formale Priifung ohnehin keine Anwendung finden diirfen.
Nach den Regelungen des Beschlusses Nr. 1/80 des Asso-
ziationsrates EWG/Tiirkei besteht bei tiirkischen Arbeit-
nehmern spétestens nach ununterbrochener vierjahriger Be-
schiftigung ohnehin ein Anspruch auf freien Zugang zum
Arbeitmarkt ohne Priifung der Arbeitsbedingungen.

Wie bereits unter Nummer 2 ausgefiihrt, fiihrt die Regelung
auch zur Entbiirokratisierung sowie Vereinfachung des Ver-
fahrens.

Zu den Buchstaben b und ¢

Mit den Anderungen werden fiir die Auslinder mit Aufent-
haltserlaubnis die Voraussetzungen fiir den gleichrangigen
Arbeitsmarktzugang von drei auf zwei Jahre Beschiftigung
und von vier auf drei Jahre Aufenthalt abgesenkt. Davon
werden in erster Linie die Auslédnder begiinstigt, die — wie
z. B. IT-Fachkrifte — zu einer nicht nur voriibergehenden Be-
schéftigung zugelassen worden sind sowie deren Ehepartner.
Mit der Absenkung der anspruchsbegriindenden Vorbeschif-
tigungszeiten und des Aufenthaltes sollen die erlaubt einge-
reisten ausldndischen Arbeitnehmer, an deren Beschéftigung
ein arbeitsmarktliches Interesse besteht, und deren Ehepart-
ner durch eine frithere Verfestigung ihres Arbeitsmarktstatus
in ihrer Integration unterstiitzt werden. Die Absenkung der
Anspruchsvoraussetzungen bei den Ausldndern mit Aufent-
haltserlaubnis ist im Hinblick auf eine erforderliche Diffe-
renzierung der anspruchsbegriindenden Aufenthaltszeiten
fir den gleichrangigen Arbeitsmarktzugang der geduldeten
Auslénder nach vier Jahren Aufenthalt geboten.

Mit der Anderung der Nummer 2 wird auBerdem klargestellt,
dass entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis auch
Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsgestattung auf den nach
Absatz 1 Nr.2 geforderten Vier-Jahres-Zeitraum Anrech-
nung finden.

Zu Nummer 4

(§ 10)

Die Ergénzung des § 10 steht im Zusammenhang mit der
Altfallregelung des § 104a AufenthG. Die Anderungen ver-
folgen ergénzend dazu das Ziel, es geduldeten Ausldndern
nach langerem Aufenthalt im Bundesgebiet zu erleichtern,
sich durch betriebliche Ausbildungen zu qualifizieren und
den Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstétigkeit bestreiten
zu konnen. Dazu ist vorgesehen, dass die Zustimmung in
diesen Féllen von den Agenturen fiir Arbeit kiinftig nach

vierjdhrigem Aufenthalt unter Verzicht auf den Vermitt-
lungsvorrang und die Priifung der Arbeitsbedingungen ohne
berufliche, betriebliche oder regionale Beschrinkungen er-
teilt werden kann. Die betroffenen geduldeten Ausliander er-
halten damit einen uneingeschrénkten und mit deutschen
Ausbildung- und Arbeitsuchenden gleichrangigen Zugang
zu Ausbildung und Beschiftigung. Als begleitende MaB-
nahme wird mit Anderung des § 61 AufenthG die Residenz-
pflicht gelockert, damit Geduldete die ihnen eingerdumte
Moglichkeit, einer Beschéftigung nachzugehen, iiberregio-
nal nutzen kdnnen.

Zu Artikel 8 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die zahlreichen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes, des
Freiziigigkeitsgesetzes/EU, des Asylverfahrensgesetzes, des
Auslidnderzentralregistergesetzes und des Staatsangehorig-
keitsgesetzes sowie der Aufenthaltsverordnung und der
AZRG-Durchfithrungsverordnung machen eine Neube-
kanntmachung dieser Gesetze erforderlich.

Zu Artikel 9 (Einschrankung von Grundrechten)

Artikel 9 enthélt nach Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG erforder-
liche Angaben grundrechtseinschrinkender Regelungen.
Dies gilt zum einen im Hinblick auf die Neuregelung des
korperlichen Eingriffes im Rahmen der Identititsfeststellung
(§ 49 Abs. 6 Satz 1 AufenthG). Zum anderen gilt dies im
Hinblick auf die neuen Regelungen zur Freiheitsbeschrén-
kung und Freiheitsentziehung bei nicht unmittelbar vollzieh-
baren Zuriickweisungen (§ 15 Abs. 5 und 6 AufenthG), bei
MaBnahmen des Verwaltungszwangs im Rahmen der Verlet-
zung der Pflicht zur Teilnahme am Integrationskurs (§ 44a
Abs. 3 Satz 2 AufenthG), zur vorldufigen Festnahme durch
die Haftantragsbehorde bei Vorliegen der Voraussetzungen
der Sicherungshaft (§ 62 Abs. 4 AufenthG) und zur Einfiih-
rung des Straftatbestandes der unerlaubten Arbeitsaufnahme
(§ 95 Abs. 1a — neu — AufenthQG).

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Diese Vorschrift regelt das generelle Inkrafttreten.

Zu den Absétzen 2 und 3

Ziel der Anderungen in § 73 AufenthG ist es, das gesamte
sicherheitsrelevante Wissen der Sicherheitsbehorden und
Nachrichtendienste bei der Entscheidung iiber einen Visum-
antrag (§ 73 Abs. 1 AufenthG) sowie bei sicherheitsrelevan-
ten Entscheidungen der Auslédnderbehorden (§ 73 Abs. 2
AufenthG) einzubeziehen. In Zukunft soll das Bundesver-
waltungsamt als zentrale Behorde die Informationssteuerung
wahrnehmen. Die Implementierung des Bundesverwal-
tungsamtes als zentrale Steuerungsbehdrde bedarf der zeit-
lichen Vorbereitung. Diese dauert in Bezug auf die Regelung
des § 73 Abs. 2 AufenthG neun Monate, in Bezug auf die
Regelung des §73 Abs. 1 AufenthG 18 Monate. Um auch die
Neuregelung des § 73 Abs. 2 AufenthG abweichungsfest im
Sinne des Artikels 84 Abs. 1 Satz 5 GG auszugestalten, be-
darf es diesbeziiglich eines gespaltenen Inkrafttretens zu
§ 105a AufenthG.
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Bei den weiteren erst 18 Monate nach Verkiindung in Kraft
tretenden Anderungen handelt es sich um Folgeiinderungen
zu dem gestaffelten Inkrafttreten der Anderungen in § 49
AufenthG.

Zu Absatz 4

Die Lander benétigen ein Jahr als Vorbereitungszeit, um die
Einbiirgerungskurse zu implementieren und die Priifungs-
voraussetzungen zu schaffen.
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